Una consulta participativa sobre la cooperacion
espanola al desarrollo

Durante los ultimos tres meses, FRIDE ha llevado a cabo un proceso de consulta a
través del FOROAOD. Este foro contiene trece temas de discusion desarrollados
cado uno por separado en trece salas tematicas. Esta previsto que la discusion en
las salas finalice en el mes de noviembre. El proximo paso de este proyecto
consiste en la realizacion de unos talleres de trabajo cuyo objetivo es recopilar las
discusiones del foro con el fin de obtener recomendaciones especificas para el
futuro. Los resultados de estos talleres se publicaran en el foro y se presentaran en
un evento publico que se celebrara en Madrid el préximo mes de enero.

Objetivos
A. Objetivos generales del proyecto

Este proceso de consulta consta de objetivos que se concentran principalmente en
mejorar la calidad de la ayuda espafola. Los objetivos principales son los
siguientes:

e Proveer un espacio para que el publico pueda aprender acerca de la calidad
de la cooperacion al desarrollo.

e Evaluar lo que se ha logrado respecto a lo que se proclamé en 2004, es
decir, contrastar las lecciones aprendidas con la discusién politica.

e Vincular el enfoque de la administracion espafiola con el enfoque del resto
de los donantes europeos, agencias de cooperacibn y centros de
investigacion.

e Recopilar datos y recomendaciones politicas que puedan ser Utiles para
alimentar la revision que hara el CAD de la OCDE el proximo afio 2007.

e Involucrar al gobierno, a la sociedad civil del sur, a los cooperantes y al
personal de las agencias de desarrollo para que puedan compartir sus
experiencias con la provision de la ayuda espafiola “en el terreno”.

e Hacer que el sector de las ONG espafiolas asuma un enfoque mas
profesional que se base en los derechos de los pobres mas que en la
provision de la ayuda caritativa.

e Establecer una discusiéon a favor de un mayor estudio de desarrollo y debatir
sobre la organizacion de la profesion académica en el sector.

B. El proyecto hasta ahora

El proyecto ha contado con el apoyo de la administracion, especificamente con la
DGPoIDE y en menor grado con el Ministerio de Defensa. lIgualmente, varias
académicas, la mayoria de Madrid, se han involucrado en el proyecto. Sin embargo,
no ha sido posible incluir las perspectivas de todos los departamentos del gobierno,
ni obtener el apoyo de las ONG espariolas.

Se ha logado en cambio que algunos académicos, algunos miembros de la sociedad
civil y un representante de otro gobierno escriban una ponencia sobre los temas de
la discusion. La DGpolDE ha aportado mucha ayuda teniendo en cuenta su
sobrecarga de trabajo.
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Asi, el foro virtual redne -contribuciones de calidad sobre temas actuales
importantes de la reforma del sistema de ayuda espafiol. Actores de la ayuda
esparfiola han expresado su interés por el proyecto y han dando un valor afiadido al
uso de un foro virtual. No obstante, la participacién en el foro ha sido menor de la
esperada. Las inscripciones no superan a los 300 miembros y las contribuciones y
respuestas son muy pocas.

Debido a la dificultad en encontrar ponencias, hemos optado por no abordar dos de
los quince temas previstos para las salas virtuales: absorcidon y paises de renta
media.

C. Objetivo de los talleres

Los talleres se llevaran a cabo para asegurar el cumplimiento de los objetivos
principales del proyecto, centrandose en las politicas de la SECI, la AECI y la
DGpolDE. Estos talleres se basaran en datos y experiencias durante estos dos afios
de proceso de reforma. A través del didlogo en los grupos de trabajo, se
identificaran las opciones de reforma para la administracion de la ayuda dentro del
Gobierno.

Formato de los talleres:

e Las trece salas tematicas del FOROAOD se han distribuido en tres grupos para
estructurar el debate. La agrupacion de los temas escogidas permite abordar
temas transversales en la agenda de la reforma espafiola.

Talleres Temas
1.Calidad de ayuda Evaluacion
Armonizacion
“Instituciones” Accién humanitaria

Recursos humanos

2.Canales de financiacién Multilateralismo
“Inst tos” Cooperacion descentralizada
nstrumentos Valor afiadido las ONGDs
3. Gobernanza Empowerment
. Ayuda y democracia
“Politicas” Y Y

Organos de control
Estados fragiles

e Explicacion de los grupos:

Grupo 1: Calidad de la ayuda / “Instituciones”. Muchos de los
obstaculos actuales para mejorar la calidad de la ayuda no tienen que ver
con la falta de instrumentos sino con su aplicacion en las estructuras
administrativas. Para hacer frente a los requerimientos de la nueva
arquitectura de la ayuda, en armonizaciéon y en una gestion basada en
resultados, es necesario un cambio significativo en las estructuras. La
finalidad de este grupo de trabajo consiste en abordar los cambios
estructurales en la provision de la ayuda, tomando como retos la
armonizaciéon y las acciones humanitarias. Desde un punto de vista
institucional, este grupo tratara las practicas de la evaluacion, y la selecciéon
y formacién de los recursos humanos.
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Grupo 2: Canales de ayuda 7/ “Instrumentos”. El gobierno central tiene
que hacer frente a canales de financiacion (bilaterales, multilaterales, ONG,
fondos globales, etc.). Esto plantea dos preguntas, ¢;cual es la ventaja
comparativa de cada uno de estos canales? y ¢(cOmo hacer mas efectivos a
estos canales? La primera, se refiere a especificar el mandato, la efectividad,
la legitimidad y la relacion entre cada canal. La segunda hace referencia a
las acciones que se pueden llevar a cabo para mejorar el caracter particular
de cada canal de financiacion.

Grupo 3: Gobernanza y democratizacion / ‘“Politicas”. En muchas
publicaciones se identifica la gobernanza como el factor principal de la
eficacia de la ayuda. Actualmente, el pensamiento generalizado sobre el
desarrollo situa al “derecho al desarrollo” como el objetivo principal a lograr.
El empoderamiento, mas alla de su sentido econémico, es considerado el
enfoque crucial del concepto de desarrollo. Ultimamente, la democracia no
se define no s6lo como un objetivo en si mismo, sino también como una
condicién necesaria para la reduccion de la pobreza. Consecuentemente, los
donantes estan considerando la posibilidad de promover la democracia no
solo financiando pequefias actividades, sino también contribuyendo a los
grandes flujos de financiamiento exterior a las politicas de los paises
receptores. En este grupo se pretende informar sobre politicas especificas
como la gobernanza y los estados fragiles, asi como evaluar el impacto de la
ayuda en empoderamiento y en politicas de inclusion.

e Los temas de “Africa” y “Coherencia” seran tratados en otro contexto.

e FRIDE invitara a los participantes de los talleres y tratara de conseguir que en
cada mesa de trabajo haya académicos, cooperantes, representantes
gubernamentales y no gubernamentales. Los grupos de trabajo tendran entre 6
y 8 personas para asegurar una discusion productiva. La duracién de cada taller
se repartira en la mafiana de un dia y la tarde del dia siguiente para dejar
tiempo para la reflexiéon individual.

e En cada taller habra un moderador y un relator. Ademas, se pretende contar
con la participacion de un invitado externo, sea nacional o extranjero, en calidad
de observador.

e Los participantes recibiran la documentacion del taller, que incluye el
documento base, las ponencias y una guia de preguntas para alimentar el
debate.

Resultado de los talleres

¢ Un informe consolidado que incluya la discusion planteada en los
documentos base y las contribuciones del foro virtual.

e Una produccion audiovisual (que depende de fondos externos) de los
asuntos mas importantes en la reforma de la ayuda espafiola Disefio de los
talleres.

Cronograma del Proyecto
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Revision de la Cooperacion Esparfola

www.foroaod.org Bl

PARA LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Y EL DIALOGO EXTERIOR
.

Cronograma de abertura de salas, talleres y conferencia - FORO VIRTUAL
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1 armonizacion X

2 multilateralismo X

3 valor anadido de ONGDs X

4 coherencia X

5 Africa X

6 empowerment X

7 recursos humanos X

8 cooperacion decentralizada X

9 evaluacion
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10 ayuda humanitaria

11 estados fragiles X

12 paises de renta media cancelado
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