RIDE

FUNDACION
PARA LAS RELACIONES INTERNACIONALES
Y EL DIALOGO EXTERIOR
[ ]

“APROPIACION DEMOCRATICA Y
RESPONSABILIZACION MUTUA”

Nuevos retos para la relacion entre gobiernos socios y donantes

Documentacidn basica para los seminarios
en Madrid, Barcelona y Bilbao 17-19 Junio 2008

1 El contexto: hacia Accray mas alla

La Declaracion de Paris del 2005 ha desencadenado una dinamica inesperada en la
gestion de la ayuda internacional. Pese a haber surgido en un foro con un mandato
endeble —el Grupo de Trabajo sobre la Eficacia de la Ayuda (WP-EFF) del Comité de
Asistencia al Desarrollo (DAC) de la OCDE, que incluye a donantes y paises socios—
la Declaracion se ha convertido en piedra angular para gran parte de la gobernanza
internacional de la ayuda y para la redefinicion de las relaciones donante-receptor. La
Declaracion esta basada en varias iniciativas anteriores, como el Marco Integral de
Desarrollo del Banco Mundial y la Declaracion de la Cumbre de Monterrey, a las que
reinterpreta, y se la relaciona con frecuencia con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), asi como con marcos de desarrollo mas normativos que promueven las
Naciones Unidas.

Durante 2008, en el que se celebraran eventos de alto nivel como el Foro de
Cooperacién para el Desarrollo en julio, el Foro de Alto Nivel de Accra sobre Eficacia
de la Ayuda en septiembre, la Cumbre ODM de Nueva York en septiembre y la reunion
de Doha sobre Financiacion para el Desarrollo en noviembre, habra varios intentos de
reelaborar la agenda. Uno de ellos es una evidente repolitizacién de la agenda de Paris
que, segun algunos criticos, se ha convertido en un ejercicio para ocultar detalles
técnicos.

Desde una perspectiva del Sur, hay varias cuestiones destacadas, entre las cuales ocupa
un lugar dominante la responsabilizacion mutua. La responsabilizacion mutua esta
definida de forma imprecisa por el decimosegundo indicador de la Declaracion de Paris
como “una implementacién de mecanismos de revision”, y quiza sea el indicador que
menos atencién ha recibido de todos. La Declaracion de Paris se centra sobre todo en las
relaciones donante-socio, pese a que existen varias relaciones de responsabilizacion méas
dentro de la cadena de la ayuda, que se extiende desde los contribuyentes de los paises
donantes hasta los ciudadanos del Sur. Las operaciones de supervision de la Declaracion
han puesto de relieve que s6lo un tercio de los paises socios cuentan con mecanismos
implementados y que muchos de ellos no estan en funcionamiento, en el sentido de que
no establecen conductas vinculantes.

Los donantes, junto con los grupos de la sociedad civil del Norte y del Sur, los
defensores de los derechos humanos y los activistas en cuestiones relativas al género
vienen propugnando un concepto mas amplio de apropiacién democratica que iria mas
alla de —o seria cualitativamente méas profundo que— la cuestion que se mide en el
primer indicador de la Declaracion de Paris, la existencia de estrategias nacionales de
desarrollo con sus respectivos procesos de consulta. Por tanto, la agenda de la ayuda
para el desarrollo y de la promocion de la democracia estan cada vez mas entrelazadas.
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En Accra se hablara de la apropiacion y de la responsabilizacion mutua y un balance de
las précticas de éxito impulsara la mejora de las estructuras de medicion y dialogo
existentes y la implantacion de mecanismos similares en paises que aun no lo hayan
hecho. Esto lleva aparejadas varias oportunidades para que los donantes respondan a las
demandas de los paises socios y de la sociedad civil, que piden mas transparencia en su
conducta, mas previsibilidad, menos ejercicio directo del poder y dejar mas espacio
politico. Accra representa también una oportunidad para crear mas visibilidad e indicios
para la politica de la ayuda, tanto para su gobernanza global como para su impacto en
las relaciones internas de los gobiernos con los donantes y de los gobiernos con los
ciudadanos en cada pais socio. Con el fin de estar preparados para responder a estas
oportunidades, parece necesario reflexionar sobre la naturaleza cambiante de la relacion
de ayuda, su relacién con el contrato social en los paises socios y las herramientas
politicas y técnicas de que disponen los donantes.

2 Laoportunidad: La ayuda espanola en marcha

En el 2008, los eventos internacionales de alto nivel van a alimentar el debate interno
espariol sobre la ayuda. Por otro lado, Espafia va a iniciar un proceso de consulta sobre
el nuevo Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2009-2012 entre los meses de junio
y octubre. Ademas, este afio se va a desarrollar el nuevo Plan Africa 2009-2012 y hay
prevista una fase de consulta.

Tras un primer periodo de renovacion de los instrumentos de planificacion y politica
que ha sido reconocido por la revision del DAC de la OCDE, el sistema de ayuda
espanol entra en una fase de reforma institucional en la que ha de convertir las
aspiraciones en logros. Al ser el octavo donante del DAC, las reformas en curso del
sistema esparfiol de ayuda ofrecen importantes oportunidades para informar tanto a los
responsables de formular politicas como a los profesionales. De modo similar, el
publico en general y el sector no gubernamental han ganado mas profundidad y
competencia técnica en sus discursos.

En coordinacion con un grupo de actores de las esferas oficial, académica y no
gubernamental que trabajan en la eficacia de la ayuda, FRIDE planea actualmente
lanzar un espacio de debate en Internet sobre la calidad de la ayuda espafiola. El
objetivo general de ese blog es abrir el debate sobre la eficacia de la ayuda a un publico
mas amplio, garantizar la responsabilizacion hacia atras de los responsables politicos
espanoles y sostener el paso de un concepto de cooperacion internacional basado en la
beneficencia a una percepcién de la ayuda como parte de la politica social global. Los
eventos atraeran asimismo la atencion del publico interesado en general a este foro web.

Una de las principales caracteristicas de la politica espafiola es lo que se conoce como
“cooperacion descentralizada”, la ayuda al desarrollo gestionada por gobiernos
subnacionales. Su adhesion a principios de la buena donacion y de eficacia de la ayuda
varia. Al mismo tiempo, esta caracteristica de la ayuda espafiola es lo mas visible ante
los ciudadanos y garantiza el nivel especialmente elevado de aprobacion de la AOD por
el pablico espafiol. Dada la diversidad de Espafia, es importante llevar el debate, que a
menudo gqueda circunscrito a Madrid, a otras capitales espafiolas que tienen
comunidades académica y politica propias e igualmente ricas. Por tanto, se trata de
intentar unir los discursos regionales, a veces desconectados, y de exponerlos a
experiencias internacionales.
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