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PRESENTACION
(MAEC)

El continente africano esta adquiriendo una presencia y una importancia creciente en
la arquitectura internacional y muchos de los retos globales actuales, como la lucha
contra el hambre y la pobreza, el cambio climatico o la seguridad energética, estan
directamente vinculados al futuro del continente. Espafia, como octava potencia
mundial y pais vecino, debe acompafar activamente este proceso, haciendo de la
relacion con Africa una relacion cada vez mas prioritaria y estratégica.

A.INTRODUCCION: EL PLAN AFRICA 2009-2012

El Plan Africa 2009-2012, elaborado sobre la base de la experiencia adquirida
en estos afos y a través de un proceso de consultas amplio y equilibrado, se
concibe como un plan flexible y dinAmico que facilita el desarrollo de una
politica exterior coherente con Africa y con el avance en el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. En este sentido, el presente Plan pretende
ser un instrumento que, alineado con la agenda internacional, contribuye a los
procesos de planificacién, priorizacién y coordinacion de las diferentes politicas
y estrategias de Espafa en la region.

a) Consolidacién sobre la base de las lecciones aprendidas

El Plan Africa 2009-2012 renueva el compromiso de Espafia de construir una
politica global y solidaria hacia —y sobre todo, con- Africa Subsahariana. La
politica africana ha sido probablemente uno de los elementos definitorios de la
accion exterior del Gobierno durante la pasada legislatura (2004-2008), y debe
traducirse en un esfuerzo sostenido a largo plazo. El afianzamiento de la
democracia, la paz y la seguridad, la lucha contra la pobreza, la promocién de
las relaciones economicas y el desarrollo africano, asi como el establecimiento
de politicas migratorias coordinadas y coherentes, todos ellos objetivos de la
politica exterior de Espafia en Africa, solo pueden ser alcanzados en el medio-
largo plazo y sobre la base del trabajo conjunto y constante.

El presente Plan es fruto en buena medida del andlisis y de la reflexion sobre la
experiencia adquirida durante la vigencia del anterior Plan Africa 2006-2008.
Entre las buenas practicas recogidas en el balance de ejecucion del Plan Africa
2006-2008, que se incluye en anexo del presente Plan, cabe destacar el alto
nivel de cooperacion y dialogo politico que se ha alcanzado con organizaciones
regionales como la UA y la CEDEAO, el incremento de la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD), el refuerzo del multilateralismo activo y eficaz impulsando
Fondos especificos para la region o la puesta en marcha de una politica
integral en materia migratoria.

El Plan Africa 2009-2012 trata de consolidar estos avances al tiempo que
procede a una actualizacion de cada uno de los objetivos e introduce mejoras
concretas, como el refuerzo del enfoque regional en Africa o la inclusion de tres
objetivos transversales nuevos (derechos humanos, igualdad de género y
sostenibilidad medioambiental). Asimismo, el presente Plan apuesta por el
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fomento de los principios de coordinacion de actores y coherencia de politicas
para el desarrollo, e introduce avances en cuanto a la sistematizacion de los
instrumentos y mecanismos de seguimiento y participacion social, a través de
la Mesa para Africa.

El Plan Africa se concibe como un plan de accion global que, desde un enfoque
transversal e integrador, trata de ser un instrumento eficaz para reflejar,
fomentar y contribuir a coordinar las iniciativas llevadas a cabo —o previstas-
por los diferentes departamentos ministeriales en Africa Subsahariana. Este
enfoque requiere un esfuerzo sostenido y renovado a largo plazo, también en el
ambito financiero, que permita contribuir a impulsar iniciativas y compromisos
econdmicos tanto a escala nacional como internacional. Por ello la
coordinacion interministerial incluira la revision periodica del cumplimiento de
los compromisos, garantizando por esta via una accion exterior equilibrada y
coherente hacia Africa Subsahariana.

b) Coordinacion de actores y coherencia de politicas con los objetivos de
desarrollo en Africa

La compleja situacién del continente, marcada por dificultades estructurales
pero también por enormes potencialidades exige no perder el enfoque integral
al abordar los objetivos y las lineas de accién concretas, potenciando
especialmente las posibles sinergias resultantes de las interrelaciones y de la
coordinacion entre los diferentes actores y sus politicas, tanto en el ambito
nacional como en el multilateral.

Son numerosas las iniciativas, estrategias y politicas sectoriales que, desde los
diferentes ambitos de la administracion central y descentralizada espariola, el
sector privado y la sociedad civil de nuestro pais, se estan llevando a cabo en
Africa Subsahariana. El presente Plan debe contribuir a potenciar los efectos
positivos de todas ellas, al tiempo que genera sinergias entre las mismas y
fomenta la coherencia en pro, en ultima instancia, de la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio en Africa.

En este sentido, en Africa Subsahariana cobra especial relevancia el fomento
del principio de coherencia de politicas para el desarrollo asumido por Espafa
desde finales de los noventa® y definido en el seno de la UE desde el Tratado
de Maastricht, el Acuerdo de Cotonou y, recientemente, en el Consenso
Europeo de Desarrollo de 2005 como “el compromiso por que las politicas
distintas de las de Ayuda al Desarrollo contribuyan a que los paises en
desarrollo alcancen los Objetivos del Milenio”.

Las politicas, estrategias e iniciativas desarrolladas en -y con- Africa Subsahariana, tanto por
parte de la administracion central y descentralizada, como del sector privado, la sociedad
civil, y los demas actores publicos y privados espafioles, han generado una rica experiencia
que debe ser tenida en cuenta de cara a los préximos afios. Sobre la base de las lecciones
aprendidas, el Plan Africa tiene por objeto fomentar la coordinacion y la coherencia con los
objetivos de desarrollo en Africa entre todos los actores, reconociendo y potenciando el valor
afiadido de cada uno de ellos.

! Ley de Cooperacion Internacional 23/1998 de 7 de julio (articulo 4).
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Junto a Embajadas, Oficinas Técnicas de Cooperacion, Consejerias o agregadurias, y
empresas, durante los Ultimos afios se ha ido incrementando la presencia estable de ONG
espafiolas en Africa Subsahariana. Esta presencia de ONG, todavia incipiente en algunos
paises como Mali o Niger, estd plenamente consolidada en paises como Angola,
Mozambique o Namibia.

Las congregaciones religiosas, presentes en algunos casos desde hace décadas en las
zonas mas complejas y conflictivas del continente, como en la region de los Kivus en
Republica Democratica del Congo, también llevan a cabo una labor fundamental en favor de
los mas vulnerables. Son numerosas las congregaciones de raiz eminentemente espafiola
en paises como Guinea Ecuatorial, Mozambique, Angola, Kenia, Tanzania o Mali, que
realizan una valiosa contribuciébn en campos claves, como los de la alfabetizacion, la
formacion y la capacitacion profesional.

En el marco del multilateralismo activo, selectivo y eficaz, Espafa ha ido
entrando en los Ultimos afios en el grupo de los principales donantes a
Iniciativas Globales que en gran medida tienen como destino prioritario Africa
Subsahariana, y a Fondos especificos destinados a la region. Este incremento
de los recursos en el plano multilateral ha ido acompafiado de un refuerzo
progresivo de la presencia y participacion activa de Espafia en los organismos,
especialmente, del sistema de Naciones Unidas.

En el plano multilateral, Espafia tratar4 también de incrementar la coordinacion
con otros actores internacionales claves presentes en Africa, ademas de los
paises de la UE, como Estados Unidos o China, e impulsaré la creacién de un
espacio de dialogo y acercamiento entre Africa, Iberoamérica y Europa en el
marco del “Atlantico Sur”. Asimismo, Espafia apoyard las iniciativas de
triangulacion con Africa, Europa e Iberoamérica.

En el seno de la UE, principal socio de Africa Subsahariana tanto en términos
de Ayuda Oficial al Desarrollo como de intercambios comerciales, Espafia ha
sido uno de los paises impulsores de la Estrategia global y a largo plazo entre
Europa y Africa, aprobada en el Consejo Europeo de diciembre de 2005 y de la
celebracion de la Il Cumbre UE-Africa, de diciembre de 2007 en Lisboa. En
esta Cumbre fueron aprobados una Estrategia Conjunta y un Plan de Accién en
el que se fijan ocho partenariados, y que debe contribuir también a garantizar
los principios de coordinacién, complementariedad y coherencia de politicas.

Al igual que otros documentos programaticos de la Administracién espafiola, el
Plan Africa 2009-2012 ha sido elaborado sobre la base del consenso, a través
de las diversas rondas de consultas intraministeriales, interministeriales y con
representantes del sector privado y la sociedad civil, miembros de la Mesa para
Africa.

Por otro lado, el proceso de elaboracion se ha beneficiado tanto de los debates
internacionales celebrados en los Ultimos afios en torno a Africa, en los que ha
participado Espafia, como de los encuentros e intercambios llevados a cabo en
el ambito nacional. En este sentido, destaca la celebracién el 22 y 23 de
octubre de 2008 de las Jornadas de Reflexion sobre las Relaciones entre
Espafia y Africa, en la sede de Casa Africa (Las Palmas de Gran Canaria), en
la que se dieron cita representantes de la administracion, de organismos

Direccion General de Politica Exterior para Africa 5
Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores — Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion



regionales y multilaterales, del sector privado y de la sociedad civil, africanos,
europeos y espafioles.

c) Retos y oportunidades en el nuevo ciclo

La evolucion reciente del continente pone de manifiesto cdmo los principales
retos para el futuro estan directamente relacionados con problemas complejos
de caracter global, cuya solucion requiere del esfuerzo coordinado y conjunto
de una pluralidad de actores. Los retos o desafios a los que tratan de dar
respuesta los objetivos concretos recogidos en este Plan -como la
consolidacion de la paz y la seguridad en el continente africano, la
profundizacion y revitalizacion de la democracia y la aplicacion efectiva de los
Derechos Humanos, la consecucion de los ODM, el establecimiento de marcos
econdémicos sélidos y estables que favorezcan el desarrollo econémico, la
gestion ordenada de las migraciones, la igualdad de género o la adaptacion al
cambio climatico-, son todos ellos, en buena medida, retos globales y por lo
tanto comunes a Espafia y a los paises africanos como miembros de la
Comunidad Internacional.

= Hacia un enfoque regional en Africa

El Plan Africa 2009-2012 considera prioritaria la adopcion de un enfoque
regional en Africa. Este enfoque, que ha venido formando parte de la agenda
continental desde las independencias, “vuelve” progresivamente en la
actualidad a desempeiiar un papel protagonista en el marco internacional,
como via de creacion de desarrollo socioeconémico y de mejora de la
estabilidad y seguridad nacionales®. La constitucién de la nueva Unién Africana
en 2002 supuso el gran intento de acelerar el proceso integrador. En paralelo,
se estan consolidando las comunidades econdmicas regionales (REC) con
nuevas estructuras institucionales y con el fin de alcanzar la integracion
econémica a nivel regional como paso previo a una futura uniéon continental.
Espafia esta respaldando este proceso integrador, intensificando su
cooperacion tanto con la UA como con las distintas REC, como una
oportunidad para favorecer de forma eficaz y estratégica la insercion del
continente en los procesos de globalizacion.

Este enfoque contribuira ademas a garantizar la flexibilidad y el dinamismo de
la accion exterior de Espafia, que debera hacer frente en un periodo de cuatro
afos a los retos ya existentes, pero también a los nuevos desafios que puedan
surgir en Africa Subsahariana. En este sentido, numerosas situaciones
requieren medidas que superan el ambito estrictamente nacional y exigen
intervenciones de ambito regional.

2 BENAVIDES DE LA VEGA, L (2008). “Actores regionales y subregionales en Africa
Subsahariana. Socios y lineas de trabajo potenciales para la cooperacién espafiola’. Fundacién
Carolina-CeALCI, MAEC-DGPOLDE.
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= Fomento de iniciativas claves: el papel de la Alianza de
Civilizaciones

La Alianza de Civilizaciones (AdC) merece una mencion especial como
instrumento transversal de diplomacia preventiva cuya apropiacion y utilizacion
seran potenciadas durante los proximos afos. La AdC puede desempefiar un
papel fundamental en Africa como herramienta de prevencion de conflictos y
de consolidacion de la paz en los escenarios post-conflicto, como instrumento
de diadlogo politico y social que permita un mayor acercamiento entre los
gobiernos y las sociedades africanas, y entre estos y otras areas geograficas
como Europa, Africa del Norte, Iberamerica o Asia, sobre unas bases
renovadas de diadlogo y valores compartidos. Asimismo puede ser un
instrumento comun de los gobiernos frente a la amenaza de los extremismos
en algunas regiones, o elemento util en el marco de las politicas publicas de
educacion, juventud, medios de comunicacion o migracion.

Como instrumento de las Naciones Unidas, la AdC busca también un mejor
conocimiento y acercamiento entre los pueblos, contribuyendo a garantizar el
respeto mutuo entre sociedades de diferentes tradiciones -culturales y
religiosas. Africa tiene experiencias fundamentales que aportar al didlogo que
promueve la AdC, como la pacifica convivencia que se da en algunos paises
entre las poblaciones cristiana y musulmana.

En linea con la apuesta multilateral de Espafia, el presente Plan Africa opta por atribuir un
papel transversal y destacado al fomento de la apropiacion, utilizacién y consolidacién en Africa
de la AdC, a través de las siguientes medidas:

- Fomentar la incorporacién de nuevos paises y organismos africanos al Grupo de Amigos de la
Alianza® y apoyar el acercamiento de la Iniciativa a los organismos y procesos continentales y
regionales africanos, como la UA o la CEDEAO.

- Promover entre los miembros africanos del Grupo de Amigos la elaboracién de Planes o
Estrategias Nacionales de la AdC y la designacion de Coordinadores Nacionales, e impulsar la
puesta en marcha de proyectos en los paises africanos, incluyendo a los gobiernos centrales,
regionales y locales, asi como al sector privado y la sociedad civil -jovenes, medios de
comunicacion, y representantes de los ambitos empresarial, académico, universitario, religioso
y cultural-.

= Apuesta por el acercamiento entre culturas y la mejora del
conocimiento mutuo

El Plan Africa 2009-2012 debe contribuir a superar el relativo desconocimiento
entre la sociedad espafola y las sociedades africanas, mejorando la imagen
que cada una de ellas tiene de la otra y promoviendo el acercamiento a través
de los intercambios culturales. El intercambio cultural es la base del
conocimiento mutuo, de la integracion y de la convivencia. Junto a actores
claves como la Administracion central y descentralizada, Casa Africa, o las
organizaciones de la sociedad civil que contribuyen a acercar a Espafa la
diversidad cultural africana, deberan sumarse otros como los medios de

* Nueve paises africanos pertenecen actualmente al grupo de amigos de la AdC: Argelia,
Egipto, Etiopia, Marruecos, Mozambique, Senegal, Sudafrica, Tanzania y Tunez.
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comunicacion, con el fin de difundir una imagen plural y contemporanea de la
riqueza y diversidad de ambas realidades.

La lengua es un vector clave de acercamiento y conocimiento mutuo de las
culturas, asi como un factor de riqueza cultural e identidad. El presente Plan
debera contribuir a fomentar y a dar respuesta adecuada al interés por el
estudio de la lengua espariola en Africa, contando para ello con la colaboracion
de Guinea Ecuatorial, Unico pais de habla espafiola del continente. Al mismo
tiempo, tratara de promover el respeto y proteccion de la riqueza y variedad
lingUistica africana, uno de los patrimonios culturales de la Humanidad.

Por otro lado, durante los proximos afios se apostara también, entre otras
lineas, por la innovacion y la cooperacion cientifica entre Espafa y Africa,
promoviendo la colaboracion e intercambios entre ambos paises, asi como el
fortalecimiento de los sistemas de investigacion cientifica nacionales en el
continente subsahariano.

» Lapresidencia espafiola de la Unién Europea

En este marco, la préoxima presidencia espafiola de la UE, durante el primer
semestre de 2010, se plantea como una oportunidad fundamental para
profundizar en los desafios de la UE en Africa y fomentar el cumplimiento de
los objetivos del Plan Africa 2009-2012. Para ello, Espafia liderara el dialogo
politico UE-Africa en una triple dimension: bilateral con los paises de Africa -en
el marco del Acuerdo de Cotonou-, continental — impulsando la Estrategia UE-
Africa de Lisboa y con la preparacion de la Il Cumbre UE-Africa-, y regional y
subregional -con las Organizaciones Africanas de Integracion, en particular con
la UA, la CEDEAO, CEEAC y SADC-.
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B. EVOLUCION RECIENTE DE LA SITUACION EN AFRICA
SUBSAHARIANA

Durante la dltima década el continente africano ha realizado importantes
esfuerzos para estar a la altura de los cambios del nuevo milenio y ha tenido
que afrontar toda una serie de nuevos retos de caracter global. Resulta
complejo hacer un balance de la evolucion reciente de Africa Subsahariana,
dada su enorme diversidad y la gran variedad de situaciones y respuestas. Sin
embargo, es posible identificar una serie de tendencias claves que marcaran el
futuro proximo en esta region.

» Las reformas politicas y la necesidad de revitalizar y profundizar los
procesos democraticos y el respeto de los Derechos Humanos

Durante la ultima década se han producido notables avances para consolidar
las transiciones hacia la democracia que tuvieron lugar durante los afios
noventa, a través del refuerzo de las instituciones, el imperio de la ley, las
elecciones multipartidistas, la apertura a la participacion ciudadana y a la
libertad de prensa. Estos esfuerzos de dmbito nacional se tradujeron a escala
continental en iniciativas innovadoras como el Mecanismo Africano de
Evaluacion entre Pares (African Peer Review Mechanism —APRM-) del NEPAD,
que constituye un factor positivo para el intercambio y la difusion de buenas
practicas democraticas entre los paises africanos. Aunque han sido muchos los
logros obtenidos, los recientes acontecimientos politicos que han tenido lugar
en algunos paises africanos ponen de manifiesto la necesidad de seguir
impulsando, de forma renovada, las transiciones hacia la democracia, y
reforzando las dimensiones sociales y econdmicas de la misma para evitar que
quede limitada a una visidn exclusivamente vinculada a la celebracién de
elecciones.

En efecto, las recientes inestabilidades originadas alrededor de procesos
electorales en paises como Kenia o Nigeria, demuestran que mas alla de las
elecciones existen cuestiones de fondo sobre la naturaleza de la participacion
politica y la redistribucion del poder politico y econémico que deben ser
profundizadas de forma transparente y abierta, con apoyo de procesos de
concertacion social y politica.

A pesar de los progresos registrados durante los Ultimos afios en Africa
Subsahariana en materia de respeto de los derechos humanos, han sido varios
los paises en los que se han registrado practicas incompatibles con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, como Zimbabwe, Somalia,
Sudan o Republica Democratica del Congo (regién de los Kivus). En 2007 se
registraron avances significativos en relacion con la pena de muerte,
confirmandose la tendencia de los estados africanos a abolirla en la practica o
por ley. Ruanda abolié la pena de muerte en julio de ese afo, y en septiembre
Gabodn anuncié su abolicién. En octubre, el Gobierno de Mali presenté ante el
Parlamento un proyecto de ley abolicionista y en varios paises se conmutaron
condenas de muerte por penas de cadena perpetua, como en Ghana,
Republica del Congo y Zambia. En la votacion que se celebrd en diciembre de
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2007 en la Asamblea General de Naciones Unidas para la aprobacion de una
resolucién que contempla una moratoria en la pena de muerte en todo el
mundo, como paso previo a la abolicion, diecisiete Estados africanos votaron a
favor de la suspension y veinte se abstuvieron®.

Durante los ultimos afios se han conseguido avances en la lucha contra el
reclutamiento infantil en los conflictos, detectdndose a principios de 2008 una
menor presencia de menores en conflictos que en 2004. Sin embargo, todavia
queda mucho trabajo por hacer, especialmente en paises como la Republica
Democratica del Congo o Sudan. Tanto la ONU, a través fundamentalmente del
Representante Especial del Secretario General para Nifilos en Conflictos
Armados y varias Resoluciones del Consejo de Seguridad (1539 de 2004, y
1612 de 2005), como la UE —que tiene unas Directrices sobre los Nifios y los
Conflictos Armados-, concentran importantes esfuerzos en este ambito en
Africa Subsahariana. Los programas para el desarme, desmovilizacion y
reintegracion (DDR) de los niflos y niflas afectados y el apoyo a las
organizaciones que protegen los derechos de los nifilos en conflictos armados
son ambitos de trabajo claves.

Las acciones contra la utilizacion de los nifios soldado se han visto ademas
recientemente reforzadas con la importante labor que esta desarrollando la
Corte Penal Internacional, que ha llevado a juicio por primera vez en la historia
a un acusado por el reclutamiento forzoso de nifios, en el conflicto de
Republica Democratica del Congo. Este juicio supone un hito en la lucha contra
la impunidad en el &mbito internacional.

En lo que respecta a la evolucion reciente de las Comisiones de Verdad y
Reconciliacion en Africa, destacan los trabajos de la Comision establecida en
Liberia para la investigacion de las atrocidades cometidas, desde finales de
2003, en la guerra civil. En Sierra Leona se estan desplegando esfuerzos para
la puesta en practica de las recomendaciones de la Comision de la Verdad y
Reconciliacion. En el marco del Tribunal Penal para Ruanda, sigue destacando
la sentencia historica de 1998 que establecio por primera vez que la violacion y
otros actos de violencia sexual pueden ser perseguidos judicialmente como
elementos constitutivos de genocidio, elemento imprescindible para el
reconocimiento de la violencia sexual como crimen de guerra y contra la
humanidad.

= Lalenta pero ineludible construccion de la paz y la seguridad en Africa
Subsahariana

Existe una relacién directa entre el desarrollo, la seguridad y el respeto a los derechos
humanos, que se hace especialmente patente en Africa. Como sefialé el Secretario General de
Naciones Unidas en 2005 “no tendremos desarrollo sin seguridad, no tendremos seguridad sin
desarrollo y no tendremos ni seguridad ni desarrollo si no se respetan los derechos humanos; a
menos que se promuevan todas estas causas hinguna de ellas podra triunfar”. >

* Amnistia Internacional (2008). “El Estado de los Derechos Humanos en el Mundo”.
® Kofi Annan, Secretario General de Naciones Unidas (2005). “Un concepto mas amplio de
libertad: desarrollo, seguridad y derechos humanos para todos”.
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De los 30 conflictos armados registrados en el mundo durante 2007, 10
tuvieron lugar en Africa y 7 de ellos fueron conflictos armados
internacionalizados, lo que pone de manifiesto su caracter regional y el papel
gue desempenfian los paises vecinos en los mismos. Destacan en este sentido
las vinculaciones entre los conflictos de la Republica Centroafricana, Chad y
Sudan; el conflicto fronterizo entre Etiopia y Eritrea, y entre Eritrea y Djibouti en
la region de Doumeira; la implicacion de Etiopia en Somalia - en 2006, con
objeto de contribuir a frenar la situacion de crisis-; o la de Rwanda en el
conflicto de la Republica Democrética del Congo. Esta internacionalizacion de
los conflictos africanos impone la necesidad de adoptar enfoques regionales a
la hora de buscar soluciones®.

En la misma linea, la UA ha concentrado importantes esfuerzos en la
construccion de la Arquitectura Africana de Paz y Seguridad desde la creacion
en 2002 del Consejo de Paz y Seguridad de la organizacién, con la adopcion
de la Declaracion sobre Politica Africana Comun de Defensa y Seguridad en
2005 y la creacion de la “African Standby Force” (ASF) o fuerza africana en
espera, el sistema de Alerta Temprana y el Panel de Sabios. En este contexto,
apoyandose en las estructuras con las que cuentan en este ambito las
Comunidades Econémicas Regionales (REC)’, la UA ha intervenido en
acciones tales como el apoyo a Naciones Unidas en la estabilizacién de paises
como Burundi, la operacion hibrida —con Naciones Unidas- en Darfur
(UNAMID), o las misiones propias en Darfur (AMIS | y II, 2004-2007), o en
Somalia (AMISOM). La UA también lleva a cabo una importante labor de
mediacién en situaciones de conflicto, como instrumento de paz y seguridad.

Sin embargo, la Arquitectura Africana de Paz y Seguridad muestra todavia
debilidades, marcadas, por un lado, por sus limitaciones en cuanto a
capacidades —la UE, entre otros, ha creado la African Peace Facility para
apoyar a la UA en este ambito, y con el lanzamiento a finales de 2008 del ciclo
“Amani Africa” se pretende contribuir a la formacién en materia de planificacion
y gestidn de crisis a escala continental-, y por otro lado, por la propia situaciéon
de pobreza e inestabilidad en la que se encuentran muchos de sus paises
miembros.

Casos como el genocidio de Ruanda de 1994 y otros similares en Africa, fueron
el origen del desarrollo del principio humanitario de la Responsabilidad de
Proteger a poblaciones de genocidio, limpiezas étnicas y masacres a gran
escala, adoptado formalmente por la ONU en 2005. En este sentido, la
responsabilidad de proteger supone un significativo avance empirico y
normativo, al no sélo dar el salto del derecho a la responsabilidad de los
Estados sino que ademas se especifican unos principios para la intervencion
humanitaria, tales como la proporcionalidad de los medios y la percepcion de la
intervencidn militar como ultimo recurso. Sin embargo, la complejidad de la

® Escola de Cultura de Pau (2008). “Alerta 2008! Informe sobre conflictos, derechos humanos y
construccion de paz”.

" En particular, la CEDEAO (Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental), IGAD
(Inter-Governmental Authority on Development), SADC (Comunidad de Desarrollo del Africa del
Sur) CEEAC (Comunidad Econ6mica de Estados de Africa Central), y UMA (Unién del Magreb
Arabe).
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invocacion de la responsabilidad de proteger fue puesta de manifiesto por el
anterior Secretario General de la Naciones Unidas, Koffi Annan, que sefialé:
“Cuando veo los asesinatos, las violaciones y el hambre que sufre la gente de
Darfur, me pregunto si hemos conseguido ir mas alla de la retdrica. La leccion
debe ser que doctrinas bien intencionadas como la responsabilidad de proteger
s6lo seran pura retdrica a menos que, y hasta que, los que tengan el poder
para intervenir eficazmente —ejerciendo fuerza politica, econémica, y como
Gltimo recurso, fuerza militar- estén preparados para asumir el liderazgo™.

Siguiendo una aproximacion por regiones, en Africa Occidental es de
destacar el proceso de salida definitiva de la crisis que se ha iniciado en Costa
de Marfil a partir de la firma del Acuerdo politico de Ouagadougou el 4 de
marzo de 2007. En otros paises de la region, como Liberia, el desafio pasa en
la actualidad por la reintegracion efectiva de miles de excombatientes tras el
desarme, mientras que en el Delta del rio Niger en Nigeria se mantienen los
ataques periodicos de la insurgencia por el control sobre la tierra y los recursos
energeéticos.

En Africa Occidental, factores como la amenaza terrorista y el trafico ilicito de
personas, de armas y de drogas por la regién y hacia Europa, comprometen
también la paz y la seguridad. El conflicto entre poblaciones tuareg y los
gobiernos de Mali y Niger, asi como el aumento de la criminalidad, los traficos
ilicitos —y su vinculacion a la migracion clandestina-, y la amenaza de la
implantacion de células terroristas, agravada por la creacién de Al Qaeda en el
Magreb Islamico (AQMI), exigen una politica preventiva y multidimensional.

En Africa Oriental y el cuerno de Africa los esfuerzos de la comunidad
internacional se centran en diversos focos de inestabilidad. Por un lado, los
niveles de violencia en el conflicto de la region sudanesa de Darfur siguen
siendo elevados, a pesar de la puesta en marcha de la mision de
mantenimiento de la paz UNAMID. Los efectos continuados de los conflictos
armados en Sudan y en Somalia han desencadenado las crisis humanitarias
mas graves a escala mundial, provocando el desplazamiento de la poblacién —
mas de un millon de desplazados en Somalia y 2.2 millones en Sudan (un
tercio de su poblacién), ademas de impedir la siembra de cultivos y obstaculizar
el despliegue de la accién humanitaria®.

En Kenia la tension se acentué considerablemente tras las elecciones
legislativas y presidenciales de diciembre de 2007, que culminaron con la
muerte de mas de 500 personas y mas de 250.000 desplazados. Por otro lado,
en Uganda, la progresiva consolidacion de la seguridad trajo el retorno a sus
hogares de 1,1 millébn de desplazados internos.

La inestabilidad en Somalia ha favorecido la proliferacién de actos de pirateria
maritima en la zona. Los secuestros de navios de diversas nacionalidades en
el Golfo de Adén y en el Océano Indico, entre ellos el pesquero espafiol “Playa
de Bakio” en abril de 2008, han aumentado en los ultimos meses, amenazando

8 Kofi Annan (2006). Discurso en el Truman Presidential Museum and Library. Library, Missouri,
11 de diciembre de 2006.
° Datos de principios del afio 2008.
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la propia subsistencia de esa ruta maritima comercial al haberse convertido en
una de las mas peligrosas del mundo. La comunidad internacional, y en
especial los organismos mas directamente implicados como la Organizacion
Maritima Internacional, tratan de buscar medidas urgentes y eficaces que
permitan preservar la seguridad maritima en la zona. Buena prueba de ello, es
el lanzamiento de la operaciéon “Atalanta” a finales de 2008, primera operacién
naval de la UE, que se suma a la fuerza multinacional que desde agosto de ese
mismo afo trataba de asegurar a los buques del Programa Mundial de
Alimentos un pasillo de seguridad en la zona.

En Africa Central y la region de los Grandes Lagos la situacion de
inestabilidad viene marcada en buena medida por el conflicto en la Republica
Democrética del Congo, pais que habia conseguido importantes avances en su
proceso de normalizacion con la promulgacion de una nueva Constituciéon en
febrero de 2006 y las elecciones de finales de ese mismo afio, ademas de una
mejora de la economia del pais. A pesar del Proceso de Nairobi y de los
acuerdos de Goma, firmados en enero de 2008 por todas las milicias de Kivu
Norte y Kivu Sur, el conflicto en el este del pais se ha recrudecido
desencadenando una crisis humanitaria, lo que ha llevado, entre otros, al
reforzamiento de la mision de Naciones Unidas en la zona (MONUC). La
amenaza a la estabilidad del conjunto del pais podria llegar a abrir el camino a
la internacionalizacién del conflicto en la region, con la implicacién de Rwanda
y Uganda en los Kivus, de Angola en el Bajo Congo, por la estabilidad de
Cabinda, y de Zimbabwe en la regién de Katanga, repitiéndose asi, en buena
medida, el escenario de 1998 a 2003.

Por otro lado, el conflicto de la region sudanesa de Darfur desde 2003, ha
contribuido a empeorar la situacion interna que ya atravesaban paises como
Chad y la Republica Centroafricana. Ante la escalada de violencia, el Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas dio luz verde a la creacion de una mision de
mantenimiento de la paz en la frontera entre Chad y la Republica
Centroafricana liderada por la UE (EUFOR RCA/CHAD).

En Africa Austral, el pais que ha sufrido un mayor deterioro en el ultimo
periodo ha sido Zimbabwe, debido al agravamiento de la situacion humanitaria
y a la crisis politica, especialmente tras las elecciones de marzo de 2008. En
2007 la SADC propuso la mediacion del entonces Presidente de Sudafrica en
la crisis politica, entre el partido en el poder (ZANU-PF) y el principal opositor
(MDC). Sudafrica, ademas de ser la principal potencia econémica de la regién
ha participado en varios procesos de resolucion de conflictos y de
establecimiento de la paz en el continente.

= Los altos niveles de crecimiento econdmico todavia, en algunos
casos, no producen dividendos claros en la lucha contra la pobreza y
en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y se ven
amenazados por el impacto de la crisis de los alimentos y la crisis
financiera internacional

En el dmbito econémico, en la actualidad y en términos globales, segun el
altimo informe de la OCDE con el BAD de abril de 2008, el crecimiento del PIB
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en Africa ha sido superior al 5% y ha habido avances destacados en la
evolucidon economica del continente, fundamentalmente por la exportacion de
petréleo, consolidando asi la linea de crecimiento registrada en los ultimos
cuatro afios. Este informe sefiala también que 12 de los 35 paises analizados
han aumentado el volumen de sus exportaciones en mas de un 5% y que la
economia derivada del turismo se ha incrementado en paises como Cabo
Verde, Kenia, Mauricio o Tanzania, mientras que la agricultura ha sido
importante en Benin, Cameran, Etiopia, Kenia y Liberia. Sin embargo, el
informe destaca de forma preocupante que Africa pierde 23.000 personas
cualificadas al afio. La mejora en lineas generales de la gestidn
macroeconémica y de la gobernabilidad econémica en Africa han sido
elementos claves para incentivar tanto la inversidbn nacional como la
extranjera’®.

No obstante, la realidad es que Africa Subsahariana sigue concentrando los
paises con indices y niveles de desarrollo mas bajos. Segun datos recientes,
los 22 paises con indices de desarrollo humano mas bajos estan en esta region
del planeta, siendo el dltimo Sierra Leona (que ocupa el puesto 177). Los
paises con renta per cépita mas baja también se encuentran en Africa
Subsahariana, en particular, Burundi, Malawi, Republica Democratica del
Congo, Tanzania y Niger. La esperanza de vida mas corta se encuentra en
Zambia (40,5 afos), seguida de Swazilandia (40,9 afos), y Zimbabwe (40,9
afos), causada en buena medida por los estragos de enfermedades como el
SIDA, las condiciones sanitarias o los conflictos armados™*.

La brecha que separa a los hombres y mujeres en el ciclo de la pobreza tiene
en Africa Subsahariana un importante impacto sobre el desarrollo al existir un
namero elevado de hogares encabezados por mujeres. El reconocimiento en la
Conferencia de Beijing de que algunos aspectos de la pobreza estan
vinculados al género, la llamada feminizacion de la pobreza, impulsa a
reorientar los esfuerzos para que las politicas de erradicacion de la pobreza
aborden las necesidades especificas de las mujeres. Destaca en este aspecto
la labor del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM).

A finales del 2001, el 70% de la poblacibn mundial infectada por el VIH se
encontraba en Africa Subsahariana y 2.3 millones de personas mueren cada
afo por enfermedades asociadas a este virus. Se ha constatado un progresivo
incremento de la incidencia del VIH en mujeres, que representan el 58% de las
personas afectadas. El mayor nimero de muertes asociadas al bacilo de la
tuberculosis se da también en Africa, donde la especial incidencia del VIH
aumenta la vulnerabilidad de los individuos frente al mismo. En cuanto a la
malaria, del mas de millbn de muertes que se producen todos los afios
relacionadas con la enfermedad, el 90% ocurren en Africa Subsahariana, la
mayor parte de ellas entre niflos y adolescentes. Aunque no es exclusivo de
Africa Subsahariana, porque se da también en otras regiones y paises del
planeta, varios son los paises de la region con una tasa de alfabetizacion de
personas adultas inferior al 25%, en concreto, Mali, Burkina Faso o Chad.

1 OCDE y BAD (2008). “African Economic Outlook 2008”. 11 de mayo de 2008.
1 CIDOB (2008). “Anuario Internacional CIDOB 2008".

Direccion General de Politica Exterior para Africa 14
Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores — Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion



Los progresos en materia de reduccion del hambre son todavia insuficientes. En 2006 un 28%
de los nifios menores de 5 afios sufria de subnutricién (32% en 1990). La crisis de la seguridad
alimentaria global amenaza con aumentar estas cifras en los proximos meses. En 2007-2008 el
aumento en el precio de los alimentos, ha incrementado el nimero de personas subnutridas en
casi 100 millones, de los cuales la mayoria se encuentra en Africa Subsahariana.

La erradicacion de la pobreza en Africa es uno de los principales retos globales
de la comunidad internacional. A pesar de los avances conseguidos en los
altimos afos, la plena -y en plazo- consecucion de los ODM se enfrenta con
numerosos obstaculos en este continente. Algunos factores acentlan estas
dificultades, como las subidas del precio del combustible, la crisis de los
alimentos, teniendo en cuenta, sobre todo, que los hogares de Africa
Subsahariana destinan de media la mitad de sus ingresos a la alimentacién, o
las crisis financieras mundiales, cuyo impacto en Africa reduce todavia ain
mas las oportunidades comerciales de la region, el acceso a financiacion, las
inversiones directas, o la transferencia de remesas de sus emigrantes,
disminuyendo también en consecuencia, las posibilidades de erradicar la
pobreza y de alcanzar los ODM*2.

La reuniébn de Ministros africanos de Finanzas y de Planificacion y de
Gobernadores de los Bancos Centrales africanos celebrada en noviembre de
2008, bajo los auspicios de la UA, la UNECA y el BAD, puso de manifiesto la
preocupacion por que el efecto de la crisis financiera internacional comprometa
los progresos conseguidos en el continente durante los ultimos afios y acentue
la subida de los precios de los alimentos y la volatilidad de los mercados
petroliferos. Junto a la profundizacion de las reformas econdémicas nacionales y
de las estructuras de gobernabilidad, y la intensificacion de los esfuerzos de
integracion regional por parte de los paises africanos, es imprescindible contar
con el compromiso de las instituciones financieras internacionales.

"(...) Preocupados por el hecho de que la evolucién y la magnitud de la crisis continde
reduciendo el crecimiento econémico, aumentando el deterioro de nuestras balanzas de pago,
aumentando el déficit presupuestario y afectando a los esfuerzo tendentes a alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio,

Llamamos a adoptar medidas enérgicas, flexibles e innovadoras para hacer frente a las
amenazas que la actual crisis representa para el crecimiento y el desarrollo de Africa (...),

Reiteramos la llamada a la reforma profunda del sistema financiero internacional sobre la base
de una metodologia inclusiva que integre plenamente y con toda legitimidad la voz de Africa

(..

Declaracién de la Unién Africana sobre la crisis financiera internacional
122 Conferencia de la UA (Addis Abeba, 3 de febrero 2009)

En este contexto, son de destacar los esfuerzos del BAD, en colaboracion con
las demds instituciones financieras internacionales, que ha lanzado un
programa de financiacion para el periodo 2008-2012 con cinco &ambitos

12 Comunicado Final de la Reunién de Ministros Africanos de Finanzas y Planificacién con los
Gobernadores de los Bancos Centrales Africanos, a iniciativa del BAD, la UA y la UNECA
(Tunez, 12 de noviembre de 2008).
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prioritarios: infraestructuras, gobernabilidad, sector privado, agricultura y
educacion superior, técnica y formacion profesional.

Desde la perspectiva de los actores africanos a escala continental, destaca el
papel impulsor y coordinador de la UA en ambitos tales como los de la salud —
la Estrategia de Salud para Africa 2007-2015 y la Declaracién de
Johannesburgo sobre Salud y Desarrollo Sostenible, adoptadas en la Cumbre
de Accra de julio de 2007-, educacion — la Il Década de la Educacion en Africa
(2006-2015)-, agua —“Vision Africana del Agua para 2025, liderada por la UA,
el BAD y la UNECA-, o la igualdad de género. Por otro lado, el NEPAD fomenta
la concentracion de esfuerzos para lograr un desarrollo sostenible en ejes
fundamentales como la agricultura y el acceso a los mercados, el desarrollo
humano (salud y educacién), género (mediante el Fondo Especifico de Género
Espafia-NEPAD), infraestructuras (energia, agua y saneamiento, transporte, y
TIC) y medio ambiente y turismo.

A escala regional, la CEDEAO y la SADC y, en menor medida la CEMAC,
cuentan también con ejes de trabajo en materia de salud —en el caso de la
SADC, destaca la Declaracion de Maseru sobre VIH/SIDA de 2003, ademas de
un Marco Estratégico y un Fondo Regional-, educacién, agua y género. Sin
embargo, la limitada eficacia de muchos de estos esfuerzos todavia es patente,
ya sea por la falta de una financiacion adecuada como por la todavia limitada
capacidad institucional de las organizaciones a escala continental y regional.

Asimismo, la constatacién de que las agendas internacionales de desarrollo
necesitaban renovarse e incrementar su eficacia ha llevado a los compromisos
adquiridos en materia de financiaciébn para el desarrollo, recogidos en el
Consenso de Monterrey de 2002 y revisados y reafirmados en la Conferencia
de Doha (29 de noviembre- 2 de diciembre de 2008)-, asi como en lo que
respecta a eficacia de la ayuda al desarrollo, a partir de la Declaracion de
Paris de 2005 y de la Agenda de Accién de Accra aprobada en el Foro de Alto
Nivel de Eficacia de la Ayuda, celebrado en septiembre de 2008 en Ghana. La
Agenda de Accién de Accra insiste en la necesidad de que paises en desarrollo
y donantes apliquen los principios fundamentales de la Declaracion de Paris:
apropiacion, alineacion, armonizacion, resultados, mutua responsabilidad y
rendicion de cuentas.

En septiembre de 2007 se cred el “MDG Africa Steering Group”, liderado por el
Secretario General de las Naciones Unidas. Agrupa a los Presidentes del BAD,
Comision de la UA, Comisiéon Europea, FMI, Banco Islamico de Desarrollo, la
OCDE y el BM. Entre sus objetivos estd reforzar los mecanismos
internacionales para implementar politicas en materia de salud, educacion,
agricultura y seguridad alimentaria, infraestructuras e informacion estadistica;
mejorar la previsibilidad de la ayuda; y aumentar la coordinacion en el terreno.

= El aumento de las migraciones y los desplazamientos forzosos han
planteado importantes retos a los Estados africanos y a sus socios
europeos tanto en materia de desarrollo como de gestién integral y
coordinada de los flujos
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La mayoria de las migraciones en Africa son migraciones sur-sur, dentro de la
misma region y entre paises vecinos, desempefiando un papel relevante en
este contexto las migraciones en busca de trabajo y de temporada, que siguen
la geografia de las campafas agricolas. Sin embargo, existe una importante
escasez de datos que se explica tanto por la frecuente ausencia de controles
adecuados en las fronteras, como por la debilidad de las agencias nacionales o
regionales recopiladoras de datos. Por otro lado, los estudios sefalan que el
proyecto migratorio exige una considerable inversion financiera, 1o que implica
que mientras que las personas que optan por la migracion hacia Europa y
America del Norte tienen mas recursos que las que emigran hacia otros paises
africanos, las poblaciones mas pobres de estos paises no emigran®®.

Recientes estudios también han puesto de manifiesto la tendencia creciente a
la feminizacion de los flujos migratorios. Hacia 2005, de los 17 millones de
inmigrantes en Africa aproximadamente un 47% eran mujeres. Si bien las
mujeres africanas, en su mayoria, circulan dentro de su region, también se
estan desplazando de forma creciente hacia Europa y Ameérica del Norte. Un
namero elevado de las mujeres africanas que migran a otros continentes
constituyen personal cualificado™®.

Si bien es cierto que la migracion puede tener efectos extremadamente
positivos en el desarrollo de los paises (tanto de origen, como de transito y
destino), el fenémeno migratorio en Africa se ha caracterizado por la ausencia
generalizada de regulacion lo que implica, con frecuencia, la desproteccion del
migrante y su familia -que incluye también la vulnerabilidad frente a las
enfermedades transmisibles-, la pérdida de un importante capital humano para
los paises, o la proliferacion de fendmenos como el trafico de migrantes y las
redes de explotacion de mujeres y nifios.

En los dltimos afios, en linea con los debates internacionales en materia de
migracién, como el Didlogo de Alto Nivel de Naciones Unidas sobre la
Migraciéon Internacional y el Desarrollo (14 y 15 de septiembre de 2006), asi
como con el Enfoque Global de las migraciones de la UE, los paises africanos
han concentrado esfuerzos en la busqueda de una vision comdn a escala
regional, destacando las Posiciones Comunes sobre Migraciéon y Desarrollo de
la UA 'y de la CEDEAO.

Junto a los migrantes que se desplazan para buscar trabajo, ya sea dentro de
Su region o hacia Europa u otras zonas, los conflictos y desastres naturales
siguen desplazando a personas de sus hogares. Se estima que actualmente un
90% de todos los refugiados viven en paises en desarrollo y han buscado
amparo, en su mayoria, en paises limitrofes. Mas de 42 millones de personas
se encuentran desplazadas por motivo de conflicto o persecucion, 16 millones
de ellas son refugiados y el 26 restante desplazados internos en sus propios
paises. De esta manera, se estima que desde 2004 mas de 730.600 refugiados

13 Banco Mundial (2007). “Migration in Africa: A Review of the Economic Literatura on
International Migration in 10 Countries”. William Shaw, Development Prospects Group. Abril
2007.

“ UNFPA (2006). “Informe sobre el estado de la poblacién mundial 2006. Hacia la esperanza.
Las mujeres y la migracién internacional”.
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sudaneses han huido al Chad, la Republica Centroafricana, la Republica
Democrética del Congo, Kenya, Etiopia y Uganda. En Somalia, una de cada
diez personas es desplazada internamente.

Segln el ACNUR, Africa es el continente mas afectado por conflictos y crisis
gue producen desplazamientos, si bien en el afio 2007 la consolidacion de la
paz en algunos paises ha permitido el retorno de miles de refugiados a Angola,
Burundi, Liberia, Ruanda, Sudan o Togo, entre otros paises.

El ACNUR insta a abordar con enfoque regional la crisis de los desplazados y a
fortalecer alianzas con organizaciones regionales y ONGs, tomando como
ejemplo el acuerdo firmado con CEDEAO, que ha permitido promover
satisfactoriamente la reintegracion de refugiados en Africa occidental™. Junto a
la OIM, que también juega un papel destacado en este contexto, ACNUR, la
OACDH y la CEDEAO, celebraron en noviembre de 2008 una Conferencia
Regional sobre la proteccion de los refugiados y la migracién interna en Africa
occidental.

» Las desigualdades de género continuan afectando a millones de
africanas

Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer, es ademas
del Tercer Objetivo de Desarrollo del Milenio, esencial para superar la pobreza,
las enfermedades, la carencia de oportunidades o la violencia de género
(incluyendo practicas tradicionales nefastas como la ablacion del clitoris,
matrimonios de nifias, o la fistula obstetricia) a la que se ven expuestas un
namero elevado de mujeres en Africa Subsahariana.

Durante los ultimos afios, se han realizado importantes progresos en esta
region en la reduccion de la desigualdad de género en ambitos como la
ensefianza primaria o la incorporacion de la mujer a los parlamentos africanos.
Veinte paises africanos han alcanzado el 30% de representacion de mujeres en
sus camaras, destacando Ruanda con el 55% de las parlamentarias mujeres, y
en paises como Sudafrica, en el que existe un sistema de cuotas, se ha podido
apreciar un incremento de la visibilidad de las cuestiones de género, asi como
de los mecanismos que aseguran una mayor participaciéon de las mujeres en
los procesos de toma de decision. En 2006 fue elegida Presidenta de Liberia
Ellen Jonson-Sirleaf, primera mujer presidenta de gobierno en Africa.

Se han detectado igualmente avances en la adaptacién de los marcos juridicos
y politicos para hacer frente a cuestiones como la mutilacion genital femenina o
la violencia contra las mujeres y las nifias en situaciones de conflicto. Sin
embargo, el indice de Desarrollo Humano relativo al Género (IDG) del PNUD
refleja que la situacién de las mujeres sigue siendo especialmente grave en 27
paises, de los cuales 25 se encuentran en Africa, en 7 se dan situaciones de
conflicto armado y en 8 de reconstruccidn post-conflicto. A pesar de la
aprobacion de la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas en 2000 y de la Resolucién 1820 sobre la violencia sexual contra las

15 ACNUR (2007). “UNHCR Global Appeal 2008-2009. Africa”.
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mujeres en situacion de conflicto en 2008, el Informe sobre las mujeres, la paz
y la seguridad del Secretario General de la ONU puso de manifiesto que
todavia queda mucho trabajo por hacer para garantizar de forma efectiva la
presencia de las mujeres en los procesos de paz, y eliminar definitivamente los
elevados niveles de violencia contra ellas, especialmente en los escenarios de
conflicto armado en los que la violencia sexual es utilizada como arma de
guerra (Republica Democratica del Congo, Liberia, Sudan o Uganda).

La promocion de la igualdad de género es uno de los principios basicos de la
UA, consignado en el articulo 4 de su Acta Constitutiva y reflejado en el
Protocolo sobre Derechos de las Mujeres en Africa, adscrito a la Carta Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos y en vigor desde 2005. Para dar
cumplimiento a este principio, la UA cre0 la Direccion de Mujeres, Género y
Desarrollo, que depende directamente del Presidente de la Comision, y puso
en marcha un ambicioso Programa de Género. La promocion del papel de la
mujer en el desarrollo social y econdmico y su participaciéon en los procesos
politicos y econdmicos del continente es también uno de los ejes claves de
trabajo de NEPAD, que cuenta con una Unidad de Género y Sociedad Civil en
su Secretaria y ha creado un Grupo de Trabajo de Género con representantes
de la sociedad civil africana, las organizaciones regionales y las agencias
especializadas de Naciones Unidas. El BAD, por su lado, también se ha dotado
de una Politica de Género y de un Plan de Accién que trata de adoptar un
enfoque transversal, al igual que los organismos regionales, en particular la
CEDEAO y la SADC.

El compromiso a favor de la equidad de género es firme en Africa y es uno de
los polos de trabajo conjunto y coordinado a escala continental que se
vislumbran de cara a los préximos afios, como se puso de manifiesto en el VI
Foro Africano de Desarrollo -celebrado en Addis Abeba a finales de 2008 bajo
los auspicios de la UA, el BAD y la UNECA-, que entre otras medidas, ha
previsto lanzar durante el ailo 2009 una campafia de tres afios en el continente
africano para eliminar toda forma de violencia contra las mujeres™®.

Lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer es un objetivo en si
mismo, pero también es una condicion para construir sociedades mas sanas, mejor
educadas, méas pacificas y mas prosperas. Cuando se alcanza el pleno empoderamiento y
la participacion de la mujer, resulta beneficiada toda la sociedad. So6lo asi conseguiremos
hacer frente con éxito a los enormes desafios que se plantean en nuestro mundo, desde la
solucién de conflictos y la consolidacién de la paz a la lucha contra el SIDA y al logro de
todos los demas objetivos de desarrollo del Milenio.

Mensaje del Secretario General de la ONU en la Asamblea General sobre la igualdad entre
los géneros y el empoderamiento de la mujer, 6 marzo 2007

' VI Foro Africano de Desarrollo (Addis Abeba 19-21 de noviembre de 2008), Accién para la
igualdad de género, empoderamiento, y fin de la violencia contra las mujeres en Africa.
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» Los efectos negativos del cambio climatico se manifiestan de manera
intensa en Africa Subsahariana acelerando los procesos de
desertizacion y sus consecuencias

El Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC)
creado por la Organizacion Metereoldgica Mundial (OMM) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), sefiala en el informe de
2007 sobre el Cambio Climatico que el impacto regional sobre Africa puede ser
extraordinariamente alto, “Hasta 2020, la productividad de los cultivos pluviales
podria reducirse en algunos paises hasta en un 50%. La produccién agricola y
el acceso a los alimentos en numerosos paises africanos quedarian en una
situacion gravemente comprometida. Ello afectaria aun méas negativamente a la

seguridad alimentaria y exacerbaria la malnutricién”.*’

El continente africano esta sufriendo una alta pérdida de biodiversidad,
problemas graves de erosién y desertificacion, mal aprovechamiento y
agotamiento de algunos recursos naturales, especialmente el agua. Sin
embargo, los bienes y servicios que producen los ecosistemas africanos
requieren una atencién especial, ya que seran los garantes de una agricultura y
ganaderia sostenible, asi como de la calidad de vida de las poblaciones
locales.

Por otro lado, las cifras de la Huella Ecoldgica en Africa Subsahariana son de
las mas bajas del planeta —inferiores a 0,9-, lo que contrasta con el polo
opuesto, representado por Estados Unidos, Australia y norte de Europa -con
cifras superiores a 5,4-. A pesar de constituir la regién del planeta que emite
menos gases de efecto invernadero, Africa se encuentra particularmente
expuesta a los efectos negativos del cambio climatico y su capacidad de
adaptacion es, hasta el momento, limitada. Segin el PNUD*®, los paises
donantes deberan proporcionar 2.000 millones de délares adicionales cada afio
(hasta 2015) a los programas de emergencia ante desastres, para hacer frente
a la inseguridad alimentaria y al incremento de desastres naturales como
consecuencia del cambio climético.

El continente africano se estd viendo afectado por el incremento de los
desplazamientos de poblacion debido a la inseguridad alimentaria y a la
escasez de agua, vinculado al impacto del cambio climéatico sobre las
economias mas débiles. La limitada capacidad de los paises subsaharianos
para mitigar y adaptarse a los efectos junto con la frecuente escasez e
inadaptacién de sus tecnologias al desarrollo sostenible, requiere impulsar
acciones concertadas tanto a escala bilateral, como multilateral a través del
apoyo a programas de organismos como el PNUMA o a Fondos globales como
el Fondo Mundial para el Medio Ambiente.

Las respuestas de la comunidad internacional se orientan a paliar las
consecuencias negativas sobre las poblaciones pero también, a generar las

7 IPCC (2007). “Cambio climatico 2007: informe de sintesis”. Informe del grupo
intergubernamental de expertos sobre el cambio climético. pp. 11. IPCC.

¥ PNUD (2007). “Informe sobre el Desarrollo Humano 2007-2008. La lucha contra el cambio
climético: solidaridad frente a un mundo dividido”.
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capacidades necesarias con el fin de que los paises mas empobrecidos
puedan generar estrategias propias para hacer frente al impacto del cambio
climatico y adoptar los compromisos internacionales en la materia. *°

» Laentrada de nuevos actores africanos e internacionales en la escena
africana hace necesario reforzar capacidades y fomentar la
coordinacion y la convergencia de agendas

A escala continental, la UA y el BAD son actores claves. La UA ha recibido en
los Ultimos afios un importante impulso politico y ha sido objeto de una
reestructuracion que empieza a brindar sus frutos. Sin embargo, es necesario
seguir apoyando el refuerzo de sus capacidades, al igual que en el caso del
programa NEPAD, que se encuentra en un proceso de integracion dentro de la
UA. Otros actores como la UNECA desempefian un papel fundamental,
especialmente en la reflexion, el andlisis y la formulacion de propuestas
continentales, asi como en el &mbito de la integracion regional.

Junto a ellos, las organizaciones regionales, en particular la CEDEAO, la
SADC, la CEEAC e IGAD, experimentan en la actualidad un protagonismo
creciente debido en buena medida a la puesta en marcha con éxito de
programas e iniciativas en &mbitos como la paz y seguridad, erradicacién de la
pobreza, desarrollo humano, economia y comercio, género, energia o
infraestructuras.

Junto a las agencias de Naciones Unidas, el G8 y las Instituciones Financieras
Internacionales, fundamentalmente el BM y el Fondo Monetario Internacional,
la UE es otro socio fundamental para Africa, por ser su principal donante de
ayuda, su primer inversor y el receptor de mas de la mitad de las exportaciones
africanas. La Estrategia de la UE para Africa, aprobada por el Consejo Europeo
en diciembre de 2005, supone un “marco global, integrado y enfocado a largo
plazo” para las relaciones entre ambos continentes. Junto a la UE y algunos de
sus paises miembros, como Esparfia, Francia, Portugal, Reino Unido, Paises
Bajos, Alemania o Dinamarca, que otorgan un papel destacado al continente
africano en su politica exterior, otros paises como Estados Unidos, Brasil,
China, India, Japdn y Turquia, también concentran crecientes esfuerzos en sus
relaciones con Africa.

Durante los dltimos afios, Africa se ha consolidado como uno de los ejes
prioritarios de la politica exterior de Estados Unidos, especialmente en las
areas de seguridad y defensa, promocion de la democracia, libertad y derechos
humanos y desarrollo econdmico sostenible. Estos objetivos se han reflejado

19 Unién Europea (2008). “El cambio climatico y la seguridad internacional”. S113/08. El informe
sefiala que el cambio climatico significa un incremento de la inseguridad internacional al
reconocer que el cambio climatico puede provocar conflictos por los recursos, dafios y riesgos
econémicos para las ciudades costeras y las infraestructuras vitales, perdida de territorio y
contenciosos fronterizos, migraciones por causas ambientales, situaciones de fragilidad y
radicalizacién, tensiones por el suministro de energia y presiones sobre la gobernabilidad
internacional.

Direccion General de Politica Exterior para Africa 21
Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores — Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion



en planes y programas nacionales de cooperacion en materia de educacion,
salud, democracia, género o seguridad.

En el caso de Iberoamérica, destaca el papel de Brasil, que mantiene intensas
relaciones con paises africanos, especialmente con Sudafrica pero también con
Ghana o Mozambique, en materia comercial, agricola o de cooperacion
sanitaria. Ademas Brasil es uno de los promotores del didlogo sur-sur, a través
del Foro IBSA (Foro India, Brasil y Sudafrica), del ZPCAS (Zona de Paz y
Cooperacion del Atlantico Sur), y, mas recientemente, de la Cumbre entre la
UA y América del Sur (ASA), lanzada con Nigeria y cuya primera edicién tuvo
lugar en Abuja, en noviembre de 2006. La ASA reune a todos los paises de la
UA y de la Union de Naciones de América del Sur con el objetivo de abrir una
via de cooperacion entre ambas regiones y promover el desarrollo sostenible
de todos los paises que la componen.

El amplio despliegue de China en Africa que se acompafia de un elevado
volumen de inversiones y de acuerdos comerciales con mas de 40 paises han
culminado con los compromisos alcanzados en la Cumbre de Pekin y en el lll
Foro de Cooperacion China-Africa que se plasmaron en el “Plan de Accion de
Pekin 2007-2009” y en la “Declaraciéon de Pekin del Foro de Cooperacion
China-Africa”. Estos compromisos sitGtan a China como el tercer socio
comercial en el continente tras Estados Unidos y Francia. China ha plasmado
las lineas principales de su politica hacia Africa en un documento de enero de
2006, en un intento de profundizar un marco de cooperacion de beneficio
mutuo y largo plazo. La presencia creciente de China en Africa ha dado
también lugar a la iniciativa de triangulacion del didlogo UE-China-Africa.
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C. OBJETIVOS Y LINEAS DE ACCION DEL PLAN AFRICA 2009-2012

El Plan Africa 2009-2012 marca una linea general de continuidad con respecto
a los objetivos recogidos en el anterior Plan, reestructurando y sistematizando
al mismo tiempo algunos de los contenidos a la luz de la evolucidn del contexto
internacional y de la propia experiencia y lecciones aprendidas durante los
altimos afios. En este marco deben tenerse en cuenta también dos
consideraciones fundamentales. Por un lado, la importancia de que las lineas
de accién contribuyan eficazmente al cumplimiento de los objetivos, por otro
lado, la necesidad de identificar y promover las interrelaciones existentes entre
objetivos.

En el presente Plan se han establecido tres objetivos transversales:

- Derechos Humanos
- lgualdad de Género
- Sostenibilidad Medioambiental y adaptacion al Cambio Climatico

Ademas, seis Objetivos Generales:

- OBJETIVO I: Apoyo a los procesos de consolidacién de la Democracia y
construccion de la paz y la seguridad en Africa

- OBJETIVO II: Contribucion a la lucha contra la pobreza en Africa

- OBJETIVO llI: Promocion de las relaciones comerciales y de inversiéon
entre Espafia y Africa, y del desarrollo econémico africano

- OBJETIVO IV: Consolidacion de la asociacion con Africa en materia
migratoria

- OBJETIVO V: Refuerzo del papel de Espafia en Africa por la via
multilateral y Unién Europea

- OBJETIVO VI: Consolidacion de la presencia politica e institucional
espafiola en Africa. Casa Africa y otras formas de diplomacia

a) Objetivos Transversales

Los tres objetivos transversales, que coinciden con las prioridades horizontales
de la Cooperacion Espafiola, son objetivos en si mismos y a la vez, deben
guiar la aplicaciéon del resto de objetivos. Al integrarse de forma real y efectiva
en los objetivos generales, los objetivos transversales marcaran nuevas lineas
de accion.

= Derechos Humanos

El desarrollo humano y los Derechos Humanos son principios fundamentales
que guian toda la politica publica exterior espafiola. Las personas se sitian en
el centro de atencién, es decir, las capacidades, elecciones y derechos de
todos los hombres y mujeres se encuentran en el ndcleo de la politica exterior
de Espania.
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El enfoque transversal de Derechos Humanos supone que su promocion y
defensa debe estar presente en todos y cada uno de los objetivos generales y
de las lineas de accion del Plan Africa 2009-2012, siendo asimismo un refuerzo
del objetivo general de “Apoyo a los procesos de consolidacion de la
Democracia y consolidacion de la Paz y la Seguridad en Africa”. La promocion
de los Derechos Humanos se hara desde una visién indivisible y holistica,
incluyendo los derechos politicos, economicos, sociales, culturales vy
medioambientales. Las intervenciones que se desarrollen respetaran los
siguientes principios establecidos en el marco del CAD para la promocion y
proteccion de los Derechos Humanos:

1. Construir un entendimiento conjunto de los vinculos entre las obligaciones de
los derechos humanos y las prioridades del desarrollo a través del didlogo.

2. ldentificar las areas de apoyo a los gobiernos socios sobre las cuestiones de
derechos humanos.

3. Fortalecer los mecanismos de proteccion de los derechos humanos en los
procesos de construccion del Estado.

4. Apoyar a las personas y organizaciones que reclaman el cumplimiento y
aplicacion de los derechos humanos.

5. Promover la no discriminacion como la base de sociedades mas inclusivas y
estables.

6. Tener en cuenta los derechos humanos en las decisiones sobre alineamiento
e instrumentos de la ayuda.

7. Tener en cuenta el refuerzo mutuo entre los derechos humanos y los
principios de la eficacia de la ayuda.

8. Evitar aquellas acciones y politicas que produzcan un efecto negativo o
desincentivador, aunque indirecto sobre la proteccion y garantia de los
derechos humanos.

9. Adoptar un enfoque armonizado y gradual para las situaciones de deterioro
de los derechos humanos.

10. Asegurar que el aumento de la ayuda favorece los derechos humanos.

El recientemente aprobado Plan de Derechos Humanos recoge una serie de
objetivos y medidas a realizar en el ambito exterior que seran asumidas por el
Plan Africa 2009-2012. Estos objetivos son, entre otros, la abolicion de la pena
de muerte, la erradicacion de la tortura, la igualdad de género, la lucha contra
la trata de los seres humanos, la proteccion de los derechos del nifio, la
eliminacion de la discriminacion o la lucha contra la impunidad.

Se impulsaran también las acciones que el Plan de Derechos Humanos sefala
en el marco de la UE de atencién prioritaria para el continente africano, en
concreto, la aplicacion de la Estrategia y Asociaciones conjuntas UE-Africa en
materia de ODM, capacidades de construccién y consolidacion del Estado de
derecho, gestion de flujos migratorios, operaciones de mantenimiento de la
paz, dimension de género y lucha contra el terrorismo y el crimen organizado.

Con caracter general y ademas de los cruces transversales que se incorporan
a los objetivos generales del presente Plan, para el cumplimiento de este
objetivo se continuara impulsando y consolidando las siguientes acciones:
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- En el marco multilateral, las acciones en Africa Subsahariana de
organismos especializados en derechos humanos dentro del sistema de
Naciones Unidas, como la OACDH, el Consejo de Derechos Humanos,
el Comité contra la Tortura o el Comité de los Derechos del Nifio, asi
como las resoluciones de la Asamblea General.

- La exigencia de justicia y el fin de la impunidad mediante el apoyo y
continuidad de las acciones de los Tribunales Especiales internacionales
como el de Sierra Leona y Ruanda.

- Las acciones que en cumplimiento de esta prioridad se puedan
desarrollar en algunas regiones especialmente complejas como la de los
Grandes Lagos.

- La implementacion de la Carta Africana de Derechos Humanos y sus
protocolos adicionales, en materia de lucha contra la tortura, la pena de
muerte, la violencia de género y la garantia de la tutela judicial efectiva.

- La implementacion del Partenariado UE-UA, especialmente el
Partenariado de Gobernabilidad Democratica y Derechos Humanos.

- El apoyo a las organizaciones africanas que fomentan el cumplimiento y
respeto de los derechos humanos en Africa Subsahariana y la creacion
de sinergias y asociaciones con ONGD y organizaciones de derechos
humanos espafolas con objeto de contribuir al fortalecimiento de la
sociedad civil y a la creacion de redes transnacionales.

» |gualdad de género

La integracion del enfoque de género en la politica exterior espafiola en Africa
Subsahariana es una prioridad en coherencia con el marco normativo nacional
e internacional, con el Plan Director de la Cooperacion Espafiola y con la
Estrategia de Género en Desarrollo de la Cooperacion Espafiola.

La importancia de ampliar las acciones destinadas en esta region en materia de
género, vinculadas especialmente a la mejora de la educacion y la salud de las
mujeres, a su empoderamiento econémico, politico y social, y al pleno ejercicio
de sus derechos, en el marco de los ODM, es el objetivo principal que se
impulsara en los paises de Africa Subsahariana.

Ademas de los cruces transversales que se incorporan a los objetivos del
presente Plan, para el cumplimiento de este objetivo se apoyaran las lineas
generales de Género en Desarrollo recogidas en el Objetivo Il (“Contribucion a
la lucha contra la pobreza”), y se impulsardn, entre otras, las siguientes
iniciativas:

- Los “Encuentros de Mujeres por un Mundo Mejor” y la Red de mujeres
espafiolas y africanas por un mundo mejor creadas a su amparo, asi
como las declaraciones y compromisos concretos adoptadas, y la
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participacion activa en otros foros multilaterales que contribuyan a crear
consensos en materia de género.

- La contribucion a los fondos especificos sobre género de las
organizaciones regionales africanas como el Fondo de Geénero y
Desarrollo de Espafia con NEPAD o el del BAD para promocionar la
igualdad de género y el empoderamiento econdmico de las mujeres
africanas, colaborando y fortaleciendo los departamentos y las Unidades
de Género de las instituciones regionales africanas como la UA y la
CEDEAO.

- La colaboracion con los organismos multilaterales especializados en
género como son UNIFEM, UN-INSTRAW, UNFPA o DAW.

- La creacion de alianzas y sinergias entre las organizaciones de mujeres
africanas y las ONGD y organizaciones de mujeres espafiolas.

» Sostenibilidad medioambiental y adaptacién al cambio climético

Los cambios que se estan produciendo en el clima y los efectos devastadores
que provocan, generalmente en los paises mas pobres, han determinado la
inclusion de la sostenibilidad medioambiental y la adaptacion al cambio
climatico como una prioridad transversal dentro del Plan Africa 2009-2012, en
coherencia con el marco normativo nacional e internacional, con el Plan
Director de la Cooperaciéon Espafiola y con la Estrategia de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible de la Cooperacion Espariola.

Ademas de los cruces transversales que se incorporan a los objetivos del
presente Plan, para el cumplimiento de este objetivo se apoyaran las lineas
generales de sostenibilidad ambiental y lucha contra el cambio climatico
recogidas en el Objetivo Il (“Contribucién a la lucha contra la pobreza”), y se
impulsaran, entre otras, las siguientes iniciativas:

- La aplicacién en los paises subsaharianos de la Declaraciéon de Rio
sobre Medio Ambiente y Desarrollo y las Convenciones de Naciones
Unidas sobre Diversidad Bioldgica, Lucha contra la Desertificacion y
Lucha contra el Cambio Climético.

- Las iniciativas regionales de proteccién del medioambiente y de gestién
de recursos naturales transfronterizos, asi como las iniciativas locales de
gestién sostenible de los recursos naturales y la biodiversidad.

- Lacreacién y gestion de areas protegidas de biodiversidad y de reservas
naturales de caza y pesca, asi como la contribucion al desarrollo
agropecuario sostenible y a la agricultura ecoldgica en las zonas rurales,
atendiendo a las necesidades alimenticias de la poblacion y potenciando
el desarrollo de las capacidades productivas.

- La utilizacibn de tecnologias adecuadas, incluyendo las energias
renovables.
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b) Objetivos Generales

OBJETIVO I: Apoyo a los procesos de consolidacion de la Democracia y
construccion de la paz y la seguridad en Africa

Consolidar en los paises subsaharianos la paz, la democracia, los derechos
humanos y la seguridad humana es una prioridad para los Estados y las
sociedades africanas y, por tanto, para la politica exterior espafiola. Espafia
apoyara especialmente aquellos paises donde los gobiernos no son capaces
de cumplir con sus funciones basicas, paises que la comunidad internacional
identifica como paises en situaciones de fragilidad - se estima, que en la
actualidad unos 1200 millones de personas viven en Estados fragiles, muchos
de ellos se encuentran en el continente africano.

El Gobierno espariol refuerza en el Plan Africa 2009-2012 su compromiso con
el cumplimiento de este objetivo, apostando especialmente por el
fortalecimiento de las capacidades africanas para la prevencion, gestion y
resolucion de conflictos; el fomento de la cohesion social y la ampliacion de los
espacios de participacion politica y rendicion de cuentas; asi como el
fortalecimiento de las politicas publicas en dmbitos especificos como los de
seguridad y justicia. Las medidas que se adopten en estos ambitos contribuirdn
también a prevenir y superar las situaciones de fragilidad. Todo ello se haré
desde un enfoque de fortalecimiento institucional, tanto a escala nacional como
regional y continental, otorgando especial importancia al dialogo politico entre
el gobierno espafiol y las instituciones africanas.

Este objetivo tiene un caracter amplio e interconectado con otros objetivos del
Plan Africa 2009-2012. Por una parte, la consolidacion de la democracia tiene
que ir acompafiada e incide directamente en la capacidad de respuesta de los
Estados para avanzar en el cumplimiento de los ODM y promover un desarrollo
econdmico redistributivo. Por otra parte, las causas de los conflictos armados y
de las situaciones de fragilidad tienen componentes socioculturales,
estructurales, econémicos y medioambientales.

Los Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises ACP (Africa, Caribe y Pacifico) [...] nos
reafirmamos en el compromiso del mantenimiento de la paz duradera, la seguridad y la
estabilidad politica para el fortalecimiento de los procesos democraticos de nuestros Estados.

Declaracion final de la 62 Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de Paises ACP (Africa,
Caribe y Pacifico), “Promocion de la Seguridad y el Desarrollo Humano”, Accra (Ghana)
octubre de 2008.

La coordinacion de acciones y actores en los planos multilateral, regional y
nacional -tanto la administracion central y descentralizada, como la sociedad
civil-, es especialmente relevante para asegurar el impacto de la accion exterior
espafiola en esta materia.
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LINEAS DE ACCION:

1. Cooperacidon en materia de gobernabilidad democratica

Las intervenciones se centraran en el fortalecimiento de las instituciones
del Estado y de las politicas publicas, el desarrollo de una ciudadania
inclusiva y la ampliacién de los espacios de participacion politica, asi
como el apoyo a la reforma de sectores especificos claves como los de
justicia y seguridad. Se trabajard también en la prevencion y superacion
de situaciones de fragilidad, responsabilidad principal del sector de la
gobernabilidad democrética. El apoyo a los procesos electorales y el
fortalecimiento de la sociedad civil seran otros ambitos que se reforzaran
en este Plan Africa.

En esta linea de intervencion serd prioritario el fortalecimiento institucional de
los organismos regionales como la UA, la CEDEAO vy el programa del NEPAD.
Espafa reforzard su apoyo al Mecanismo de Evaluacion por los Pares de
NEPAD (African Peer Review Mechanism, APRM), instrumento de
gobernabilidad del NEPAD que tras cinco afios de funcionamiento ha
demostrado que es un mecanismo eficaz entre los miembros de los paises de
la UA para profundizar y difundir las buenas practicas democréticas, para
fortalecer los logros y para corregir las deficiencias en materia de
gobernabilidad y en los procesos de desarrollo socioecondmico.”® EI APRM
puede desarrollar un importante papel en la gobernabilidad colectiva del
continente por lo que Espafia impulsara las iniciativas que se desarrollen en los
diferentes paises.

Espafa considera necesario crear un enfoque multilateral y regional para
superar las situaciones de fragilidad. EI Consenso Europeo (2005) reclama a
los paises miembros aumentar su compromiso con los Estados que sufren
fragilidad, especialmente en situaciones de crisis y postconflicto. Durante la
Presidencia de la UE de Portugal (2007), se subray6 la necesidad de priorizar
los Estados fragiles en la implantacion de la Estrategia de la UE -Africa.

Por otro lado, Espafia apoyara activamente otras iniciativas generales en este
ambito, como la puesta en marcha del partenariado de Gobernabilidad y
Derechos Humanos, previsto en la Estrategia UE — Africa.

Las actividades de cooperacion judicial y de lucha contra la corrupcion son
prioritarias dentro de esta linea de accion. El refuerzo de las instituciones
judiciales desde una perspectiva global, abarcando diversos ambitos de la
administracion de justicia como la Judicatura, Fiscalia, Policia Judicial o la
Abogacia, sera esencial para la consolidacién de los estados democraticos, asi
como para facilitar el acceso de los ciudadanos a la justicia, en especial de las
mujeres y de aquéllos que viven en zonas rurales. En el ambito judicial se han
realizado importantes acciones en Guinea Ecuatorial, Mozambique y Cabo
Verde, y se han realizado identificaciones para implementar proyectos en

% APF (2008). “Emerging governance issues in Africa: Perspectives from the APRM Process”.
11 Meeting of the Africa Partnership Forum (APF). Etiopia.
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Angola, Mauritania y Mali. Asimismo, el Ministerio de Justicia prevé iniciar
acciones durante el periodo de ejecucion del Plan Africa 2009-2012 en Guinea
Bissau, Guinea Conakry, Costa de Marfil y Senegal.

Las acciones de cooperacion juridica internacional con algunos paises
africanos se veran también reforzadas a través de la negociacién y firma de
convenios en materia de asistencia judicial, extradicion y traslado de personas
condenadas.

Con respecto de las actuaciones en situaciones de fragilidad, se empezara a introducir
el llamado enfoque “whole-of government” y el enfoque “whole system”. El primero
hace referencia a la coordinacion de diferentes agentes de la Administracién General
de Espafia en situaciones de fragilidad y el segundo se refiere a la coordinacion de los
diferentes paises que actian en el mismo pais socio. Ademas, se prevé estudiar las
posibilidades de integracién de la cooperacion descentralizada en este enfoque, asi
como la creacion de un grupo de trabajo sobre las actuaciones de la politica exterior
espafola para el desarrollo en situaciones de fragilidad.

Otra éarea relevante seran las acciones de Reforma del Sector Seguridad
(RSS), en el que la referencia de actuacion sera lo recogido por el Manual de la
OCDE sobre la reforma del sector seguridad.?* En este sector, Espafia tiene
una importante experiencia y ha realizado acciones en algunos paises de Africa
Subsahariana como Angola, Mozambique o en la mision de la UE en Guinea
Bissau.

Junto con estas acciones generales, el Plan Africa impulsara acciones
especificas en las siguientes areas de intervencion:

a) Apoyo a la consolidaciéon de la democracia y el desarrollo de una
ciudadania inclusiva:

» Se fortaleceran las administraciones publicas que mejoren la cohesion
social, contribuyendo a la creacion de instituciones publicas y
estructuras estatales sostenibles que garanticen la gobernabilidad
democratica y que conduzcan a la construccion del Estado y de la paz.
La mejora de la cohesion social previene también situaciones de
fragilidad.

= Se apoyaran los procesos de construccion de Estados con el fin de
prevenir y superar situaciones de fragilidad. Las intervenciones en esta
ambito deberan guiarse por los Principios para el compromiso
internacional en Estados Fragiles y en situaciones de fragilidad,
establecidos por el CAD.

» Refuerzo del papel y funciones de los parlamentos y apoyo a los
organismos publicos de rendicion de cuentas, como las defensorias
publicas, los tribunales de cuentas o las comisiones anticorrupcion.

! OCDE (2007) “El manual del CAD-OCDE sobre la Reforma del Sistema de Seguridad: apoyo
a la seguridad y la justicia”.
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Se reforzard el apoyo a la correcta organizacion y desarrollo de
procesos electorales, en particular a través del Programa Global de
Apoyo a Ciclos Electorales establecido en el marco del Fondo Tematico
de Gobernabilidad Democratica del PNUD, en estrecha coordinacion con
la Asociacion entre la Comision Europea y el PNUD para la Asistencia
Electoral.

Se impulsara la participacion en Misiones de Observacion Electoral,
tanto a través de contribuciones como fomentando la participacion de
expertos en las diferentes fases de la Mision Electoral.

b) Fortalecimiento del Sector Justicia:

Se impulsaran las acciones de cooperacion al desarrollo del sector justicia en colaboracién con
el Ministerio de Justicia y la AECID. Durante el presente Plan, se consolidaran acciones de
reforma de los sistemas judiciales en Guinea Ecuatorial, Mozambique y Cabo Verde, y se
iniciaran acciones de cooperacion judicial en Angola, Mauritania y Mali. Asimismo, se prevé
identificar y programar acciones de cooperacion con Guinea Bissau, Guinea Conakry, Costa de
Marfil y Senegal.

Se impulsara la formacién de magistrados, fiscales, secretarios judiciales
y forenses a través del Centro de Estudios Juridicos del Ministerio de
Justicia y de la Escuela Judicial del Consejo General del Poder Judicial,
asi como el apoyo a las academias judiciales africanas. Los seminarios,
conferencias, cursos de formacién y asistencias técnicas seguiran
siendo importantes instrumentos de cooperacion judicial.

Se continuard apoyando la publicacion de la normativa africana y la
modernizacion de érganos e instituciones del sector justicia, asi como el
reforzamiento de la cooperacion internacional en materia judicial y penal
entre los paises africanos.

Se fortalecera la seguridad publica, el acceso a la justicia y la promocion
de los derechos humanos, con especial atencion a los derechos de las
mujeres.

c) Reforma del Sector Seguridad:

Se promoveran acciones de reforma del sector de seguridad en un
sentido amplio, incluyendo acciones de cooperacién con las estructuras
policiales, sistemas penitenciarios y servicios de emergencia. En este
ambito se continuard apoyando el proyecto de reforma del sector
seguridad de Guinea Bissau de la UE.

Se priorizaran acciones de capacitacion y fortalecimiento de las
capacidades nacionales, de apoyo a programas concretos de reforma de
estructuras o estrategias de seguridad y el intercambio de experiencias
en materias de interés bilateral.
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Proyecto de Reforma del Sistema de Seguridad en Guinea Bissau
» Primer proyecto global de reforma de los tres sectores (policia, fuerzas armadas,
justicia (policia judicial)) a nivel europeo que puede servir de modelo a otros paises con
estados fragiles.
Un jefe de misién espafiol y 14 asesores europeos.
Primera fase de identificacion iniciada el 14 de abril de 2008 financiada por la UE con
5,8 millones de euros.
Obijetivo: reestructuracion del sector seguridad.
Necesidades identificadas: falta de medios, falta de formacién, carencia de técnicas
policiales, militares y de investigacion.
Una oportunidad para Espafia y para otros paises para ejecutar proyectos a nivel
bilateral en areas de interés en esta materia.

YV VYV VY

d) Apoyo a los procesos de descentralizacién enddgenos:

» Se apoyara la institucionalidad democratica territorial y el fortalecimiento
de los entes locales y alli donde se den las condiciones se trabajara
desde un enfoque territorial integral.

= En este ambito, se seguiran promoviendo los procesos de
descentralizacion administrativa y politica que se llevan a cabo a través
del programa MUNICIPIA de la AECID en Mozambique o Cabo Verde.

e) Fortalecimiento de la sociedad civil y fomento de la participacién
politica:

= Se apoyara la organizacion de la sociedad civil y la participacion
ciudadana.

» Se impulsaran las estrategias de refuerzo de partidos politicos vy
organizaciones de la sociedad civil, asi como la creacion de redes y la
participacion activa de las ONG, asociaciones u organizaciones
empresariales y sindicales.

= Se promovera el intercambio de experiencias hispano-africanas entre
organizaciones y asociaciones sindicales, empresariales y de la
sociedad civil.

2. Contribucion alos mecanismos de prevencion, gestion y resolucion de
conflictos y reconstruccidén postconflicto

La actuacion en esta materia estara centrada en el fortalecimiento de las
capacidades africanas para prevenir las crisis y garantizar la paz y
estabilidad. Para ello se continuaran impulsando las actividades de
consolidacion de la paz en el marco de la ONU, UE, OTAN y organismos
regionales. La gestion civil de crisis, la aplicacién de la Resolucion 1325,
la reconstruccion postconflicto, la lucha contra el trafico ilicito y la
proliferacion de armas de fuego y el desminado humanitario y la
asistencia a las victimas sera también objeto de especial interés en el
Plan Africa 2009-2012.
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La prevencion de conflictos violentos y la construccion de la paz, uno de cuyos
principales instrumentos es el arreglo pacifico de controversias, constituye un
objetivo central de la politica exterior espafiola. Espafa lleva acumulada una
importante experiencia en este ambito en Africa Subsahariana, en el que la
Estrategia de Construccion de la Paz de la Cooperacion Espafiola es un marco
de referencia. Espafia ocupa el puesto nimero 21 de los paises contribuyentes
con efectivos policiales y militares a las operaciones de Naciones Unidas, con
un total de 1202 efectivos?, entre los que se encuentran la participacion en la
MONUC (Republica Democratica del Congo), MINURCAT (Chad-Republica
Centroafricana) y UNIPSIL (Sierra Leona). En el ambito de la UE Espafa
participa también con efectivos en EUROFOR Chad/Republica Centroafricana,
en EUNAVFOR ATALANTA, en la EU SSR Guinea Bissau (el Jefe de Mision es
un actualmente un General espafiol) y en EUROPOL RD Congo.

Asimismo, Espafa es uno de los mayores contribuyentes a la Agenda para la
Paz de la UA. La contribucidon espafiola, que se ha venido incrementando
periodicamente, se realiza a través de proyecto que gestiona el PNUD con la
UA y que se destina fundamentalmente a diferentes componentes de la
Agenda para la Paz y la Seguridad (Centro de Gestion de Conflictos, al
Consejo de Paz y Seguridad y al African Stand-by Force), asi como apoyando
a las oficinas de enlace de la ONU en el area, especialmente la de Juba
(Sudan).

Durante el periodo de vigencia del presente Plan, Espafia mantendra su apoyo
activo, civil y militar, a las misiones multilaterales y europeas de mantenimiento
de la paz en Africa Subsahariana. Asimismo, se dara continuidad al apoyo a la
Agenda de Paz y la Seguridad de la UA, basada en el Memorando de
Entendimiento firmado entre Espafia y la UA en 2006 e impulsado con la visita
del Ministro Miguel Angel Moratinos a la sede la organizacion en 2008.

Igualmente, se consolidara el apoyo a las actividades del Programa del Control
de Armas Ligeras de Africa Occidental (ECOSAP) de la CEDEAO. Espafia
contribuye financieramente con ECOSAP y apoya al Centro Kofi Annan de
Formacion en Mantenimiento de la Paz, con sede en Accra, con un oficial de
enlace que desempefia funciones de instructor en este centro.

En el marco de la construccibn de la paz Espafa continuara impulsando
programas tanto por la via multilateral —a través de las agencias de Naciones
Unidas (ACNUR, UNICEF, OCHA o PNUD)-, como bilateral —incluyendo el
apoyo a proyectos de ONG especializadas en accion humanitaria, derechos
humanos y proteccion de refugiados-. En este contexto se prestara una
especial atencién a las acciones de desarme, desmovilizacion y reintegracion
(DDR), y el desminado humanitario, con el que Espafa estd comprometida a
través de contribuciones voluntarias a Fondos Fiduciarios de Organismos
Internacionales como el Fondo Fiduciario para la Asistencia a la accién contra
las Minas de Naciones Unidas, que incluye financiacibn a proyectos en
Eritrea/Etiopia, Mauritania, Republica Democratica del Congo y Sudan, o a
través de la financiacién de proyectos via ONG de accién humanitaria contra

22 Cifras de diciembre de 2008.
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las minas antipersonal y los artefactos explosivos en la Republica Democratica
del Congo. Se dara también continuidad a los cursos que se imparten a
instructores de desminado, de los que hasta el momento se han beneficiado
instructores de Angola, Mauritania, Mozambique y Senegal.

Se prestara también una especial atencion al impulso de la Resolucién 1325
del Consejo de Seguridad sobre Mujeres, Paz y Seguridad, y al Plan de Accion
del Gobierno de Espafa para la aplicacion de la Resolucion 1325 del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas (2000), sobre Mujeres, Paz y Seguridad,
asi como a la Resolucion 1820 sobre violencia sexual contra las mujeres en
situacion de conflicto. El impulso a estas resoluciones, que incorporan la
perspectiva de género en todas las fases del conflicto armado, sera una
prioridad en Africa Subsahariana para los proximos afios.

Junto con estas acciones generales el Plan Africa 2009-2012 impulsara
acciones especificas en las siguientes areas de intervencion:

a) Prevencion de Conflictos Violentos:

» Se impulsara el Programa de la UE de Prevencién de conflictos que
pretende incorporar la dimensioén preventiva en las actuaciones de la
UE.

= Se continuara impulsando el Plan Nacional de Prevencion de Conflictos
Violentos en el &mbito internacional que aprobé el Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion en el afio 2002, y que establece la elaboracion
de informes y analisis de indicadores de riesgo de los distintos paises.

= Se reforzar4 la coordinacion entre todas las instancias relevantes
implicadas para potenciar los mecanismos de alerta temprana y la
consiguiente respuesta temprana, y se promoveran canales adecuados
de respuesta a las crisis humanitarias e instrumentos de alerta temprana
que puedan prevenir o minimizar los conflictos que puedan surgir a lo
largo de los afios de ejecucion del Plan Africa 2009-2012. Se
continuaran apoyando las actividades y acciones de la Oficina de
Prevencion de Crisis y Recuperacion (BCPR) del PNUD.

= Se impulsaran actuaciones concretas (mediacién, negociacion,
facilitacibn) como medio para alcanzar una Paz duradera y fomentar
capacidades en esta area. Se debe fomentar asimismo el dialogo y la
reconciliacion nacional.

» Se seguird apoyando la implementacién a nivel global de iniciativas e
instrumentos internacionales que tengan por objeto combatir el comercio
ilicito y la proliferacion de armas pequefas y ligeras entre los civiles con
el fin de reducir la violencia armada y promover entornos de seguridad
humana, como son el Programa de Accion de Naciones Unidas para
prevenir, combatir y eliminar el tréfico ilicito de armas pequefias y ligeras
en todos sus aspectos, el Protocolo sobre armas de fuego anejo a la
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Convenciéon sobre Crimen Organizado Transnacional, o el instrumento
de marcaje y trazado de armas.

b) Gestidn y resolucién de conflictos:

Se reforzara la colaboracion con la Comision de Consolidacién de la
Paz, a la que se contribuye a través del Peacebuilding Fund, y que
actualmente trabaja en Burundi, Sierra Leona, Guinea Bissau y
Republica Centroafricana. Espafia no es parte de la misma pero
contribuye de manera importante al fondo (tres millones trescientos mil
Euros en 2008) y participa en la actuacion especifica de Guinea Bissau.

= Se contribuird especialmente al refuerzo de la Arquitectura de Paz y
Seguridad Africana mediante el impulso al establecimiento de un Plan de
Accion Conjunto entre la UE, la UA y la ONU que entraria en vigor en
2010.

= Se contribuira, en el marco de la UE, al refuerzo de las capacidades
africanas de gestion de crisis y en particular a la puesta en marcha de la
African Peace Facility, asi como el apoyo al Instrumento para la
Estabilidad (IFS) de la UE, que desde 2007 trabaja en la prevencion de
conflictos, gestion de crisis y construccion de la paz en paises como
Somalia, Sudan, Republica Democrética del Congo, Guinea o Zimbawe.

= Se estrechard la colaboracion con Naciones Unidas y Organismos
regionales, y especialmente con la UE, para la formacién y capacitacion
de cuadros africanos mediante nuestra activa participacion en proyectos
de formacion en gestion de crisis de la Comisibn Europea y mas
recientemente en el Marco de la Escuela Europea de Seguridad y
Defensa, asi como en proyectos de formacion en gestion de crisis en el
plano bilateral en centros militares espafoles.

= Se promovera la participacibn de espafioles en Misiones de
Consolidacion de la Paz en Africa Subsahariana. Para ello se
perfeccionard el sistema de difusion de las vacantes existentes y la
formacion. La unidad de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
(OMP) del MAEC ha organizado cursos pre-mision a través del Instituto
Nacional de Administraciones Publicas (INAP), del Centro de Estudios
Juridicos del Ministerio de Justicia, de la Escuela Judicial del Consejo
General del Poder Judicial. Se han celebrado asimismo cursos en la
Escuela de Guerra del Ejército de Tierra. El MAEC impulsard las
actividades formativas, y, en particular, los cursos de introduccién a las
misiones de paz que se celebran en la Escuela Diplomatica, y
mantendra paneles de expertos en areas de interés como el de la
Administracién de Justicia en situacion de post-conflicto.

= Se fomentara el intercambio de experiencias con Centros de
Investigacion (think tanks, universidades) africanos sobre temas
relacionados con misiones de paz y resolucion de conflictos, y se
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impulsara la investigacion sobre Africa en los centros espafioles
correspondientes.

c) Reconstruccion postconflicto:

= Se promoveran acciones que incluyan, entre otros, el desminado
humanitario (limpieza, remocion y eliminacion de minas y restos de
explosivos de guerra), la asistencia a las victimas y a sus familias y a las
comunidades a las que pertenezcan, asi como de formacion en
desminado humanitario.

= Se apoyara el retorno de desplazados y refugiados, a través
fundamentalmente de ACNUR, en crisis como la de los Grandes Lagos,
Sudéan, Chad, Republica Democrética del Congo o Somalia.

» Se respaldaran acciones de prevencién, desmovilizacién y reinsercion
de ninos soldado, en el marco de las Directrices de la UE sobre nifios en
conflictos armados.

= Se promovera la lucha contra la impunidad mediante el apoyo a los
Tribunales Especiales, como el creado en Sierra Leona.

3. Cooperacion en Defensa, contra el crimen organizado, los traficos
ilicitos, el terrorismo vy la pirateria

Se fomentardn acciones que contribuyan a fortalecer los sistemas de
seguridad de los paises de Africa Subsahariana con el fin de desarrollar
sus capacidades y mejorar las estructuras de respuesta frente a las
amenazas. Para ello se analizaran las prioridades y necesidades de
seguridad a nivel local/regional para, a través de cooperacion bilateral y/o
multilateral, adoptar los instrumentos adecuados en materia de lucha
contra el terrorismo, los traficos ilicitos, el crimen organizado y la
pirateria.

Durante los ultimos afios, se ha intensificado considerablemente la cooperacion
policial y militar con Africa Subsahariana en areas de especial interés como la
lucha contra el terrorismo, los tréficos ilicitos, el crimen organizado y la
pirateria. Los riesgos derivados de la inseguridad en esta area plantean un reto
a nivel regional e internacional frente a los que Espafa ha adoptado un papel
de colaboracion activa con paises como Cabo Verde, Mozambique, Mauritania,
Senegal, o Ghana, entre otros, a través de acuerdos bilaterales, comisiones
mixtas y diversos programas de cooperacion.

El Plan Africa 2009-2012 priorizara el fortalecimiento de las capacidades de
lucha contra el terrorismo de los paises de Africa Subsahariana y la
cooperacion con las organizaciones continentales y regionales africanas como
la UA o la CEDEAO. Ambos organismos han lanzado iniciativas claves en
materia de lucha contra el terrorismo y contra otras graves amenazas, Yy
cuentan con estructuras especificas en determinadas areas como el
Intergovernmental Anti-Money Laundering Group in Africa (GIABA) de la
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CEDEAO, para lucha contra el blanqueo de dinero y, con actividades contra la
financiacion del terrorismo.

a)

b)

Cooperacion en Defensa:

Se negociaran Acuerdos bilaterales de Cooperacion en el ambito de
seguridad y defensa, se promoveran los contactos bilaterales entre los
Ministerios de Defensa, las comisiones mixtas con los paises del Golfo
de Guinea y se elevara el nivel de cooperacién con los paises de Africa
Austral, especialmente con las fuerzas armadas de Sudéafrica.

Se impulsara el Programa de Cooperacion en Ensefianza Militar para
incrementar la formacion de militares africanos que Espafia viene
desarrollando de forma regular en diferentes especialidades militares. Se
continuaran ofreciendo 50 cursos becados del Programa, al menos a 9
paises de Africa Subsahariana.

Se consolidardn las actuaciones del Ministerio de Defensa en
cooperacion militar sanitaria promoviendo el apoyo al Servicio de
Telemedicina de la Sanidad Militar en varios hospitales africanos, las
actividades de formacién militar sanitaria o la donaciéon de materiales.

Cooperacion contra los traficos ilicitos y el crimen organizado:

Se impulsaran las iniciativas que en materia de lucha contra el crimen
organizado y los traficos ilicitos se estdn desarrollando por organismos
regionales como la CEDEAO, en concreto, el “Plan de Accion Regional
para hacer frente al creciente problema del trafico ilicito de drogas,
crimen organizado y abuso de drogas en Africa Occidental para el
periodo 2008-2011".

Espafa colaborara con la Oficina de Naciones Unidas para la Droga y el
Delito (ONUDD) en sus actividades regionales de lucha contra el crimen
organizado y el trafico de estupefacientes.

Cooperacion en materia de lucha contra el terrorismo:

Se colaborara en las iniciativas desarrolladas por la UA en materia de
lucha contra el terrorismo y concretamente las relativas al cumplimiento
de los objetivos del Plan de Accion para la prevencion y la lucha contra
el terrorismo adoptado en septiembre de 2002.

Se apoyaran las actividades en Africa Subsahariana del Directorio
Ejecutivo de Comité contra el terrorismo (CTED) de Naciones Unidas.

Espafia continuara promoviendo que los paises de Africa Subsahariana
dispongan de marcos juridicos adecuados en materia antiterrorista y que
ratifiquen y apliguen el marco juridico internacional. Para ello se
mantendra la colaboracion con el programa de fortalecimiento del
régimen legal contra el terrorismo de la ONUDD y con otras actividades
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de lucha contra el terrorismo identificadas por las oficinas regionales de
la ONUDD en Africa Subsahariana, especialmente en el area de Africa
Occidental y Central.

Se consolidara el apoyo técnico y financiero al Centro Africano de
Estudios e Investigaciones sobre Terrorismo (CAERT) de la UA, con
sede en Argel, y al Programa de Fortalecimiento Institucional contra el
Terrorismo (ICPACT) de la IGAD, contribuyendo al desarrollo de sus
capacidades operativas y estratégicas para que a nivel regional sean
mas eficaces en la lucha contra el terrorismo.

Se identificardn e impulsaran areas de asistencia técnica (financiacién
del terrorismo, seguridad documental, control de fronteras, cooperacion
judicial) en las que por la experiencia de Espafia en materia de lucha
contra el terrorismo se pueda realizar una valiosa contribucién para
mejorar las capacidades y estructuras de las fuerzas de seguridad de los
paises de Africa Subsahariana.

Se reforzaran especialmente los contactos/consultas bilaterales y el
intercambio de informacion e inteligencia con algunos paises que por su
cercania geogréafica o por especiales circunstancias sean prioritarios
para Espafia en materia de lucha contra el terrorismo.

d) Cooperacién contra la pirateria:

Espafia se compromete a impulsar y participar activamente en las
iniciativas de lucha contra la pirateria que se adopten en el marco de la
ONU, la UE y la OTAN. Espafia ha impulsado y apoyado decididamente
tanto la aprobacion de todas las Resoluciones del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas en materia de lucha contra la pirateria frente a
las costas de Somalia como las acciones de la comunidad internacional
para la eficaz aplicacion de dichas Resoluciones. En consecuencia,
Espafa ha participado desde su inicio en las iniciativas de la UE al
efecto, en particular en la aprobacion y el lanzamiento de la Operacién
ATALANTA.

Espafa intensificara sus esfuerzos con objeto de coordinar acciones
ante la problematica de la pirateria en las aguas subyacentes a la costa
de Somalia, y reforzar4 el apoyo a los organismos regionales y al
Gobierno de Transicion en su labor de estabilizacion de Somalia,
destinando recursos a los proyectos de reforma del sistema de
seguridad que se estan desarrollando por la Comision Europea.

Espafia cuenta con una importante participacion en la “Operacion Atalanta”, aprobada por la
UE en diciembre de 2008 para luchar contra la pirateria en Somalia. Esta misién aeronaval esta
destinada a la disuasion y prevencion de los actos de pirateria en las costas de Somalia y a
proteger a los buques del Programa Mundial de Alimentos (PMA) de la ONU. La contribucion
espafiola, que se producira en periodos de tiempo coordinados con las aportaciones de otros
paises europeos es de un avion de patrulla maritima, una fragata y un buque logistico.
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CRUCE CON LOS OBJETIVOS TRANSVERSALES:

»= Impulsar las politicas publicas nacionales y regionales
de respeto y promocion de los derechos humanos, asi
como las instituciones que velan por su cumplimiento.

= Contribuir al fortalecimiento de las organizaciones de
la sociedad civil defensoras de los derechos humanos,
asi como la educaciéon en derechos humanos a la

sociedad civil y a la fuerzas de seguridad del Estado.
Derechos

Humanos . . .
= Incentivar los procesos de democratizacion mediante

la participacion en misiones de observacion electoral
de la UE.

= Fomentar la aplicacién de las Directrices de la UE en
materia de nifios en conflictos armados y el impulso a
los programas que faciliten su reinsercidbn y
reintegracion.

= Contribuir a la erradicacion de todas las formas de
violencia contra las mujeres, en estrecha colaboracién
con los organismos multilaterales como UNIFEM, los
organismos regionales africanos, los estados
africanos y las asociaciones de mujeres. Se
promovera la aplicacion de la Resolucion 1325 del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas sobre
Mujeres, Paz y Seguridad, y de la Resolucion 1820, y
la erradicacion de practicas tradicionales nefastas
como la mutilacién genital femenina.

Igualdad de

género Se trabajard para la implementacién del “Plan de

Accion del Gobierno de Espafia para la aplicacion de
la Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas (2000), sobre Mujeres, Paz vy
Seguridad”, y del Plan para la aplicacion de la
Resolucién 1325 de la Cooperacion Espafiola.

= Contribuir a fortalecer la participacion de las mujeres y
asociaciones de mujeres en la sociedad civil e
impulsar los mecanismos institucionales de igualdad
de género como los institutos u oficinas de la mujer.

= Se favorecera la gobernabilidad medioambiental a
través del apoyo a instituciones y politicas nacionales,
regionales o locales de proteccion y gestion sostenible
de los servicios que ofrecen los ecosistemas.

Sostenibilidad
medioambiental
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= Promover la utilizacibn de los mecanismos de
prevencion de crisis y de alerta temprana para alertar
y mitigar los efectos derivados de las catastrofes
naturales y de los conflictos por los recursos naturales
y los territorios fronterizos.

= Apoyo a las organizaciones sociales de Africa
Subsahariana defensoras y comprometidas con el
respeto del medioambiente.

Direccion General de Politica Exterior para Africa 39
Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores — Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion



OBJETIVO II: Contribucion ala lucha contra la pobreza en Africa

Siguiendo los compromisos internacionales y, en especial, el cumplimiento de
los ODM, la cooperacién espafiola ha hecho una apuesta decidida por Africa,
gue se ha traducido en un salto cuantitativo y cualitativo de la ayuda al
desarrollo destinada a la region. Durante el afio 2007 Africa ha sido por primera
vez el principal destinatario de AOD con el 40,39% de la ayuda, de la que el
28,33% (834.151.264 euros) se destind a Africa Subsahariana®®. Durante el
periodo 2009-2012, Africa seguira siendo un area prioritaria de recepcion de
ayuda al desarrollo, manteniendo el objetivo de continuar incrementando la
cantidad y la calidad de la ayuda e incidiendo en los Paises Menos
Adelantados (PMA) y los sectores mas vulnerables.

El Plan Director de la Cooperaciéon Espafiola 2009-2012, junto a otros
instrumentos espafioles de planificacion anual (Planes Anuales de Cooperacién
Internacional —PACI-), sectorial (Estrategias Sectoriales —DES), y geografica
(Marcos de asociaciéon con el pais), constituye el marco esencial que guiara a
los actores de la cooperacion espariola en Africa durante los proximos cuatro
afos.

De acuerdo con estos instrumentos, Espafia abordara una politica integral de
desarrollo, que supere el paradigma de la ayuda y trabaje sobre la articulacién
de las distintas politicas y actores implicados para buscar resultados efectivos
en la reduccién de la pobreza.

En primer lugar, se tratara de hacer cada vez mas efectivos los compromisos
asumidos en la Agenda Internacional de Desarrollo, los ODM, la Declaracion de
Paris de marzo de 2005, sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo, la Agenda
de Accién de Accra de 2008, o, en el ambito europeo, el Codigo de Conducta
de la UE en materia de complementariedad y division del trabajo de los
donantes.

Para abordar una politica integral de desarrollo en Africa, se trabajara en
distintos ambitos estratégicos debidamente articulados:

- En el plano bilateral, a través de una ayuda eficaz sobre el terreno;

- En el plano multilateral, con un multilateralismo selectivo y estratégico;

- En materia de coherencia de politicas, logrando desde los distintos
ambitos de la administracion General del Estado (AGE), que las politicas
que influyen en el continente africano busquen activamente impactos
positivos en los objetivos de desarrollo;

- En la coordinacion y complementariedad de todos los actores de la
cooperacion (entre otros AGE, Comunidades Auténomas, Entidades
Locales, ONGD, Organizaciones Empresariales y empresas), en torno a
unos objetivos comunes.

28 sSeguimiento del PACI 2007 (2008). Mejorar la eficacia de la ayuda a través de la

armonizacioén, incrementando la asignacién para la cobertura de necesidades sociales. MAEC-
SECI-DGPOLDE.
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Asimismo, se trabajara para:

- Poner en marcha una estrategia de educacion para el desarrollo que
promueva una ciudadania generadora de una cultura de solidaridad con
los objetivos de desarrollo del continente africano;

- Dotar a la Cooperacion Espafiola de un caudal investigador sobre el
desarrollo y su impacto en Africa, asi como de las capacidades
institucionales y humanas adecuadas para afrontar este salto cualitativo
de lucha contra la pobreza en Africa.

En consonancia con los compromisos de la Agenda de Accién de Accra
2008, en el plano bilateral se fomentara el establecimiento de una
asociacién con los paises socios, que garantice una ayuda eficaz y de
calidad. Esto supone la puesta en marcha de un plan de accién de eficacia
de la ayuda que implica la definicion de marcos de asociacion con cada
pais, en los que se identifiquen las prioridades estratégicas de intervencion
de la Cooperacién Espafola. Los marcos de asociacion mejoraran la
concentracion sectorial de nuestra Cooperacion, definida en cada pais
concreto en estrecho dialogo con el propio pais socio y con los donantes
presentes, cumpliendo con el Cddigo de Conducta de la UE. Este dialogo
de politicas y el ejercicio de planificacion contribuiran a identificar las lineas
de intervencion concretas en cada pais, optimizando la eficacia y el impacto

de la ayuda.

LINEAS DE ACCION: Politicas de desarrollo Sectoriales en Africa

SECTORES DE
INTERVENCION DE LA
COOPERACION ESPANOLA

EFECTOS ESPERADOS DEL PLAN DIRECTOR EN 2012

GOBERNABILIDAD
DEMOCRATICA

Promover la calidad de la democracia y el respeto de los derechos fundamentales
desde una participacion real y efectiva de la ciudadania, el ejercicio de los derechos
humanos y las capacidades para promover el desarrollo.

DESARROLLO RURALY
LUCHA CONTRA EL HAMBRE

Contribuir a hacer efectivo el derecho humano a la alimentacion y mejorar las
condiciones de vida y de seguridad alimentaria de la poblacion rural y urbana

Contribuir al logro del derecho a una educacion bdsica, inclusiva, gratuita y de
calidad mediante el fortalecimiento de los sistemas publicos de educacion y de las

EDUCACION o : o . o
organizaciones de la sociedad civil, en aquellos paises y grupos con menores indices
educativos
Contribuir de manera eficaz a establecer las condiciones para mejorar la salud de

SALUD las poblaciones, en especial aquellas en mayor situacion de pobreza y

vulnerabilidad, fomentando el desarrollo humano sostenible

AGUA 'Y SANEAMIENTO

Promover el derecho humano al agua, y mejorar y ampliar la cobertura y el acceso
al agua potable y al saneamiento bdsico, asegurando su sostenibilidad y la gestion
integral del ciclo hidroldgico.

CRECIMIENTO ECONOMICO
PARA LA REDUCCION DE LA
POBREZA

Apoyar y fomentar un crecimiento econdmico inclusivo, equitativo, sostenido y
respetuoso con el medio ambiente, sustentado en la generacion de tejido
econdémico, empresarial y asociativo en los paises socios, en los postulados del
trabajo decente y en politicas econémicas favorables a la reduccion de la pobreza y
la cohesion social

SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL Y LUCHA
CONTRA EL CAMBIO

Contribuir a una gestion sostenible del capital natural y a modelos de desarrollo
que permita mejorar el bienestar y la calidad de vida de la poblacion
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SECTORES DE

INTERVENCION DE LA EFECTOS ESPERADOS DEL PLAN DIRECTOR EN 2012
COOPERACION ESPANOLA
CLIMATICO
CIENCIA, TECNOLOGIA E Fz-Jvorle.cer los proce’so.s de generaa:o’n , apropiacic?n. y utilizacién del conoc{m/:ento
. cientifico y tecnoldgico para mejorar las condiciones de vida, el crecimiento

INNOVACION . . .

econdmico y la equidad social

Fomentar las oportunidades y capacidades culturales materiales e inmateriales de
CULTURA Y DESARROLLO personas y comunidades como elementos sustanciales del desarrollo humano

sostenible

Contribuir a alcanzar el pleno ejercicio de los Derechos Humanos y la ciudadania de
las mujeres mediante el empoderamiento, entendido como mecanismo para
superar la pobreza y la brecha de desigualdad e injusticia que padecen las mujeres
en sus relaciones de género.

GENERO EN DESARROLLO

Promover los efectos positivos reciprocos entre migracion y desarrollo, a través de
la promocidn del codesarrollo, empoderamiento de las didsporas, y el apoyo a la
MIGRACION Y DESARROLLO | elaboracion y puesta en prdctica de politicas publicas de migracién adecuadas y
coherentes, en los paises de origen, transito y destino protegiendo los derechos de
las personas migrantes en todas las fases del proceso

Los objetivos especificos de cada una de estas prioridades sectoriales deberan
guiar tanto los marcos de asociacion concretos que se establezcan con los
paises socios africanos, como la postura espafiola en los organismos y foros
multilaterales:

1. Gobernabilidad democréatica:

Los objetivos especificos de esta prioridad sectorial han sido incluidos en
la linea de accion 1 del Objetivo | del presente Plan.

2. Desarrollo Rural y Lucha contra el Hambre:

La Reunién de Alto Nivel sobre Seguridad Alimentaria para Todos, de Madrid (26 y 27 de enero
de 2009), convocada por el Gobierno de Espafa y las Naciones Unidas, reunié a
representantes de 162 paises -Gobiernos, sociedad civil, sindicatos, sector privado,
universidades, agencias donantes y organismos multilaterales-. En un contexto global marcado
por la crisis financiera y econémica, la Reunién ha recordado que la crisis alimentaria no se ha
resuelto, y que son necesarios esfuerzos y recursos adicionales para cubrir las enormes
necesidades financieras existentes.

Como resultado de esta Reunién, se apoyara el proceso de constitucion de una Alianza Global
para la Agricultura, la Seguridad Alimentaria y la Nutricién, amplia e inclusiva con participacion
de todos los actores involucrados: organizaciones de productores, sindicatos, ONGs,
organismos multilaterales, sector privado, sociedad civil, paises donantes y socios. Se
promovera la participacion de organizaciones de productores, organismos regionales, redes de
mujeres y organizaciones de la sociedad civil procedentes de la region.

= Se promovera el acceso a una alimentacion digna y adecuada a la
diversidad local y a las necesidades nutricionales de cada sector de
poblacion, de las poblaciones urbanas y rurales en situacion de mayor
vulnerabilidad, con especial atencion a los nifios y nifias en la primera
infancia.
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» Se fomentaran los sistemas de produccion sostenibles y el apoyo a
pequefios productores.

= Se apoyara e incentivara un desarrollo rural con enfoque territorial que
incorpore a la poblacion vulnerable y a todos los actores en la puesta en
valor del potencial de las zonas rurales.

= Se favorecera en el entorno internacional los acuerdos necesarios para
el ejercicio del derecho a la alimentacion y la mejora de las condiciones
vida y de alimentacién de la poblacion, en especial de los colectivos
mas vulnerables.

= Se promovera la investigacion cientifica y tecnoldgica agroalimentaria y
rural en materia de desarrollo y se impulsara la generacion de
conocimiento local en materia de la lucha contra el hambre.

Entre otras acciones, durante el presente Plan se promovera la constitucion de un observatorio,
en forma de red sanitaria, para el conocimiento, control y prevencion de las enfermedades
transfronterizas en los paises africanos con organismos multilaterales como la Organizacion
Mundial de Sanidad Animal (OIE) y la Organizacion para la Alimentacién y la Agricultura (FAO).
Este observatorio permitira establecer estrategias coordinadas para la prevencion y control de
las enfermedades animales, disefiar futuras politicas de sanidad animal basadas en las
sinergias entre las diferentes actuaciones por parte de los Estados y regiones en la lucha frente
a las enfermedades, facilitando ademas a los Estados adecuar sus politicas a los estandares
de la OIE, en especial, los derivados de la notificacion de las enfermedades. El observatorio
incluira la creacién de una red de diagnostico laboratorial.

3. Servicios Sociales Basicos:

a) Educacién

= Se contribuira a una educacion y formacién bésica, inclusiva,
intercultural y gratuita para todas las personas.

= Se fomentarda una educacion y formacién de calidad a través de la
construccion y fortalecimiento de una politica publica.

= Se contribuira al acceso, permanencia en el sistema educativo y
finalizacién de los ciclos educativos, con equidad e igualdad de género.

= Se contribuira al eslabonamiento y flexibilidad de los sistemas
educativos, de forma que éstos puedan proporcionar a la poblacién
oportunidades de aprendizaje a lo largo de toda la vida y de acceso a
actividades productivas y a un empleo digno.

Tomando como punto de partida el concepto de educacion bésica aplicado a la region,
la Estrategia de Educacion de la Cooperacion Espafiola sefiala entre sus objetivos para
Africa Subsahariana apoyar la universalizacion con equidad del acceso a la educacion
primaria, la erradicacion el analfabetismo, un minimo de nueve o diez afios de
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escolaridad, apoyar el primer ciclo de educacion secundaria incluyendo la formacion
profesional y fomentar la educacion inicial.

Hay que destacar el importante apoyo de la Cooperacion Espafola a la Fast Track
Initiative-Education for All (Iniciativa de Via Rapida-Educacién para Todos), que facilita la
consecucion de la universalizacion de la educacion primaria y que destina la mayor parte
de sus fondos y acciones a los paises de Africa Subsahariana.

b) Salud

El CISM (Centro de Investigacdo em Saude) de Mozambique ha sido premiado con el Principe de
Asturias de Cooperacién Internacional en 2008. Es un centro de investigacion sobre la malaria,
liderado por el Hospital Clinic de Barcelona, que junto con el Ministerio de Salud de Mozambique
y la Universidade Eduardo Mondlane de Maputo ha demostrado que el producto candidato a
vacuna contra la malaria denominado RTSS/ASO2A protege a un porcentaje significativo de
nifios contra episodios leves de la enfermedad, nuevas infecciones y formas severas de la
malaria, durante un periodo de al menos seis meses. Este ensayo clinico llevado a cabo en
Mozambique es el mayor que se ha realizado hasta el momento en Africa y cuenta con la
aportacion economica de la AECID, el Instituto de Salud Carlos Ill o la Fundacién Gates, entre
otras aportaciones.

= Se contribuira a la conformacién, consolidacién y sostenibilidad de
Sistemas de Salud eficaces y equitativos.

= Se contribuird al desarrollo de recursos humanos suficientes y
motivados.

= Se contribuira al desarrollo de una ciudadania capaz de tomar parte en
el disefio y orientacidén de un Sistema de salud equitativo que tenga en
cuenta las caracteristicas culturales, asegurando la equidad en género
y comprometida con los derechos humanos.

= Se contribuira a la disponibilidad, accesibilidad, adquisicion y
utilizaciéon de tecnologia y suministros sanitarios necesarios para la
dispensacion de bienes y servicios esenciales en salud.

= Se contribuird a reducir la carga de enfermedad, especialmente la mas
prevalente, que soporta la poblacion, la que sufre mayor discriminacién
(infancia, mujeres, jovenes, poblacion indigena y afrodescendiente,
personas con discapacidad y poblacion rural), con un enfoque
prioritario en Salud Publica.

= Se contribuira a desarrollar sistemas de Investigacion y Desarrollo.

La lucha contra enfermedades como la malaria, el sida o la tuberculosis es prioritaria en Africa
Subsahariana. La Cooperacién Espafiola tiene experiencia en el apoyo a instituciones de
investigacion sobre estas enfermedades en proyectos situados en Mozambique y en Guinea
Ecuatorial, en donde el Instituto de Salud Carlos Il del Ministerio de Sanidad y Consumo tiene un
relevante papel a través del Centro de Investigacion de Enfermedades Endémicas.

c) Agua y Saneamiento
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= Se apoyara la gestion publica e integral del agua, asegurando el
derecho al abastecimiento y al saneamiento de manera sostenible,
conservando el ciclo hidrolégico, y promoviendo la responsabilidad en
Su uso apropiado.

= Se mejorard y ampliara, de modo eficiente y equitativo, los servicios de
agua y saneamiento, como elementos indispensables de la
habitabilidad basica, prestando especial atencién a los grupos
vulnerables y a las politicas de higiene.

= Se fortaleceran las capacidades de las instituciones y de las
comunidades locales, para su participacion efectiva en los servicios de
agua y saneamiento.

4. Crecimiento Econdmico parala Reduccion de la Pobreza:

Los objetivos especificos de esta prioridad sectorial estan incluidos en la
linea de accidn 3 del Objetivo Ill del presente Plan.

5. Sostenibilidad Ambiental y Lucha contra el Cambio Climatico:

= Se fortaleceran las capacidades institucionales africanas en gestion
ambiental y los procesos de participacion para reducir el impacto del
cambio climatico y la vulnerabilidad ecologica de la poblacion,
favoreciendo un desarrollo humano ambientalmente sostenible.

= Se promovera la conservacion y uso sostenible de los servicios que
ofrecen los ecosistemas para la mejora de las condiciones de vida de
la poblacion y la habitabilidad béasica.

= Se promovera la diversificacién de iniciativas econdmicas respetuosas
con el medio ambiente para favorecer el desarrollo sostenible, la
conservacion de los ecosistemas y el aumento de las capacidades
humanas de desarrollo.

= Se garantizaran las condiciones de habitabilidad basica de la poblacion
y se contribuira a la construccion de un habitat ambientalmente
sostenible e integrado en su entorno.

6. Ciencia, tecnologia e investigacion para el desarrollo humano:

En el marco del presente Plan, se impulsaran los encuentros periddicos entre las
Universidades espafiolas y las africanas “Universidades con Africa”, con el fin de fortalecer las
relaciones e impulsar el papel de las universidades en los procesos de desarrollo en Africa. Se
patrocinara el lll Encuentro en las Palmas de Gran Canaria en 2010.
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Asimismo, se desarrollaran programas de cooperacion universitaria para la formacion de
doctores y la formacién continua de profesionales, de cooperacién e intercambio cientifico entre
Universidades y Centros de Investigacion. El Programa de Cooperacién Cientifica
Interuniversitaria se ampliard a la regién de Africa Subsahariana, incrementando la concesion
de becas MAEC-AECID para investigadores de los paises de la region.

= Se contribuird a la creacién y fortalecimiento de las capacidades
politicas, institucionales y humanas para el desarrollo de actividades
de investigacion e innovacion en los paises socios de Africa
Subsahariana. En particular, se impulsarad la cooperacion para el
establecimiento de sistemas nacionales de [+D+l, incluyendo
actividades de diagnostico y de elaboracion de politicas, planes e
instrumentos, asi como la capacitaciéon de especialistas en politica
cientifica, tecnologica y en gestion de la investigacion e innovacion.

» Se impulsaran proyectos de transferencia de tecnologia y la puesta
en marcha de programas bilaterales de cooperacién tecnolégica, asi
como la creacién de infraestructuras cientificas y tecnoldgicas a
través de proyectos incardinados en estrategias de desarrollo
nacionales, preferentemente apoyados en acuerdos entre
universidades, organismos publicos de investigacion, centros
tecnolégicos y empresas espafolas y africanas. Se promovera
también el desarrollo de redes de cooperacién, plataformas e
iniciativas tecnologicas sectoriales.

= Se fomentara la generacién, difusion y transferencia de
conocimientos y tecnologias para abordar problemas criticos del
desarrollo humano, social y econémico.

» Se fomentara un sistema de innovacién que facilite la valorizacion de
recursos, la mejora de los procesos productivos y el desarrollo de
iniciativas emprendedoras, como soporte del desarrollo econdémico.

= Se fomentara la participacion de universidades e instituciones de
investigacion asi como de personal investigador espafiol en
programas multilaterales y de organismos internacionales de los que
Espafa forma parte y a los que apoya financieramente.

Durante los proximos afios, se contribuird a la mejora de los Servicios Metereoldgicos
africanos, a través del Programa de Cooperacion Metereoldgica Africana en colaboracion con
la Organizacién Metereoldgica Mundial (OMM), asi como al fortalecimiento de las capacidades
regionales mediante el apoyo al Centro Africano de Aplicaciones Metereoldgicas para el
Desarrollo (ACMAD) y la participacion en diversos proyectos técnicos de la region.

7. Culturay Desarrollo:

= Se impulsara la consolidacion de la dimension politica de la cultura en
su contribucién al desarrollo a través del refuerzo del valor de la cultura
en la construcciéon de la gobernabilidad democratica, de la cohesién
social y de la participacion de la sociedad civil, con particular estimulo
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del ambito local y de los Estados fragiles o en postconflicto,
promocionando la recuperacion y revitalizacion de espacios publicos
como entornos de desarrollo cultural y facilitando el acceso a la
cultura, en especial en colectivos excluidos.

= Se fomentara la formacion de capital humano para la gestion cultural
con énfasis en proyectos de cultura y desarrollo con el fin de facilitar
procesos de creacion y mejora de agentes profesionales culturales en
el marco de la cooperacion al desarrollo.

= Se reforzara la dimension econdémica de la cultura en su contribucion
al desarrollo a través del fomento de empresas, industrias e
instituciones culturales, favoreciendo la creacion de empleos y su
conexién con otros sectores productivos y apoyando a los creadores y
emprendedores de la vida cultural, atendiendo a la promocion de la
mujer en oficios no tradicionales.

= Se fortalecera la relacion y complementariedad entre educacion y
cultura, incidiendo en la formulacion de programas escolares que
refuercen el contenido cultural en la educacién basica, apoyando
nuevas formas de aprendizaje desde la creatividad y la diversidad
cultural, especialmente con poblacién infantil y juvenil, de grupos con
riesgo de exclusion social.

= Se impulsard la gestion sostenible del patrimonio cultural para el
desarrollo, apoyando los procesos de conservacion, restauracion, uso
social de los bienes patrimoniales, materiales e inmateriales desde una
perspectiva econdmica, cultural y de participacion ciudadana y local,
apoyando intervenciones en situaciones de emergencia y postconflicto.

= Se fortalecerdn las relaciones entre comunicacion y cultura con
impacto en el desarrollo, fomentando procesos y redes de
comunicacién a través de las TIC que fomenten la formacion de
publicos, la mejora de la distribucion y la generacion de nuevas
industrias culturales, asi como la sensibilizacion social sobre el
impacto de la cultura en el desarrollo.

= Se dara impulso a los procesos de reconocimiento de los derechos
culturales que apoyandose en los avances de normativas
internacionales logren reforzar las acciones para la inclusién social y el
dialogo intercultural, incorporando el refuerzo de las legislaciones
culturales con enfoque de la libertad y el dialogo constructivo entre
agentes y sectores culturales tradicionalmente no vinculados.

En linea con la Estrategia de Cultura y Desarrollo de la Cooperacion Espafiola, durante los
proximos afos se seguiran reforzando las capacidades de los Ministerios o Institutos de Cultura
nacionales en Africa, como el Ministerio de Cultura de Mali, el Ministerio de Cultura de Niger y
el “Collage of Arts” de Namibia, a través de la formacion de técnicos y personal especializado,
la dotacion de equipamiento y el apoyo al disefio de planes y politicas culturales.

8. Geénero en Desarrollo:
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= Se apoyaran iniciativas que contribuyan al pleno ejercicio de los
derechos econémicos de las mujeres en Africa Subsahariana, para
reducir la pobreza con igualdad de género, equidad social y
sostenibilidad ambiental.

= Se contribuira al fortalecimiento de procesos de cambio hacia la
igualdad formal y real que garanticen el pleno ejercicio de los derechos
sociales, civiles y politicos de las mujeres y las nifias, con especial
prioridad en la erradicacion de la violencia de género y para la
construccion de la paz, como paso indiscutible para su plena
ciudadania. Mediante el apoyo a politicas publicas y mecanismos que
reduzcan y vigilen los diferentes tipos de discriminacion contra las
mujeres en su diversidad de identidades, asi como el acompafamiento
a procesos que garanticen su participacion efectiva en los espacios de
toma de decisiones a nivel internacional, nacional y local.

= Se difundird y promoveré el pleno ejercicio de los Derechos Sexuales
y Reproductivos de las Mujeres en los diferentes paises, regiones y
culturas de Africa Subsahariana, como parte integrante de los
derechos humanos.

= Se difundird y promovera el respeto por la diversidad cultural y otro
tipo de diversidades desde el enfoque GED, que facilite el libre
ejercicio de los derechos culturales de las mujeres, para reducir los
diferentes tipos de discriminacién contra ellas en su diversidad de
identidades, asignadas o construidas libremente.

9. Migracion y Desarrollo:

Los objetivos especificos de esta prioridad sectorial estan incluidos en la
linea de accién 3 del Objetivo IV del presente Plan.

CRUCE CON LOS OBJETIVOS TRANSVERSALES:

* Incluir el enfoque de derechos humanos en las
acciones de cooperacion en Africa Subsahariana,
adoptando los instrumentos adecuados al contexto
del pais de implementacion.

Derechos
Humanos - .
= Impulsar las politicas de apoyo a los refugiados en el
Chad, Sudan, Republica Democratica del Congo y
Somalia.
* Incluir el enfoque de género en desarrollo en las
acciones de cooperacion en Africa Subsahariana,
Igualdad de -
anero adoptando los instrumentos adecuados al contexto de
9 la realidad econdémica y sociocultural de la mujer
africana.
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» Fomentar acciones especificas en los sectores de
educacion y salud, dirigidas a mejorar la salud
maternoinfantil y la salud sexual y preproductiva, y en
materia de educacion de nifias y mujeres en el marco
de los ODM.

» Integrar los aspectos medioambientales en las
estrategias de desarrollo y de reduccién de la pobreza
gue se lleven a cabo en Africa Subsahariana.

= Contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad de las
personas respecto a su entorno a través de iniciativas
de educacion ambiental, del buen uso de los bienes y
servicios ambientales, y de programas de
diversificaciéon productiva.

Sostenibilidad
medioambiental

= Promover la formacién en &mbitos concretos claves
como la gestién forestal sostenible, las lineas de
certificacion y de comercio responsable.

OBJETIVO lll: Promocién de las relaciones comerciales y de inversion
entre Espafia y Africa, y del desarrollo econémico africano

A pesar de los avances logrados en los ultimos afios, el fortalecimiento de las
relaciones econOmicas y comerciales de Espafia con los paises de Africa
Subsahariana sigue siendo una asignatura pendiente. En los ultimos afios se
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ha fomentado la cooperacion empresarial y la presencia institucional de Espafia
en Africa, y se han intensificado los instrumentos de apoyo financiero a la
empresa espafiola al igual que las aportaciones a diferentes fondos y
organismos multilaterales.

Este apoyo se ha traducido en un crecimiento de las exportaciones —al igual
que de las importaciones- en los ultimos cinco afios y ha contribuido a la
consolidacion de la tendencia creciente de las inversiones espafiolas en Africa
Subsahariana de las ultimas décadas. Sin embargo, la actividad empresarial
espafiola en Africa es todavia significativamente inferior en comparativa
europea, y continla concentrada en un numero reducido de sectores y paises
africanos. La promocion de los intercambios comerciales y de la inversion
espafiola en Africa, en necesaria coherencia con el desarrollo de las
economias africanas, es fundamental para impulsar el papel y la relevancia de
Espafia en Africa.

Al mismo tiempo, la defensa y la promocion de los intereses de la empresa
espafiola en Africa son especialmente importantes en un contexto de crisis
econOmica internacional y de creciente competencia de otros actores en el
continente, y ha de compatibilizarse con el desarrollo de las economias locales,
en linea con los compromisos adquiridos por la Administracion espafiola sobre
coherencia de politicas para el desarrollo.

Las empresas espafiolas tienen un importante potencial en la generacion de
desarrollo en las economias africanas, mediante la creacion de riqueza, como
generadoras de empleo digno y a través la transferencia de tecnologia.
Ademas, pueden desarrollar una importante labor en el fortalecimiento de las
redes empresariales locales, en el transito de la informalidad a la formalidad
econOmica y juegan un papel clave en la sostenibilidad medio ambiental y en el
establecimiento de las redes de infraestructuras.

El apoyo que la Administracion espafiola realizara a través de los diferentes
instrumentos, se enmarca a su vez en un entorno cambiante de la politica
comercial y de desarrollo europea. La puesta en marcha de los Acuerdos de
Asociacion Econémica (EPA- Economic Partnership Agreements) entre la UE y
los paises africanos, acuerdos comerciales con objetivos de desarrollo y lucha
contra la pobreza, modifican el marco regulatorio de las relaciones econémicas
de las empresas europeas en Africa y establecen un nuevo escenario para las
relaciones comerciales y de inversion de Esparia en Africa Subsahariana.

Durante el periodo de ejecucién del Plan Africa 2009-2012, se tratara de
consolidar e impulsar la tendencia creciente de las exportaciones y la inversion
espafiola, en coherencia con el desarrollo local y regional africano y en el
contexto de los nuevos escenarios econdmicos regionales e internacionales.

Los EPA suponen la implementacion de los compromisos adquiridos en la vertiente econémica-
comercial del Acuerdo de Cotonou de 2000. Los EPA iniciados a partir del afio 2008 entre la
UE y algunos paises africanos son acuerdos comerciales cuyos objetivos fundamentales son la
reduccién de la pobreza, el desarrollo sostenible y la insercién gradual de los ACP en la
economia mundial.
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Estos Acuerdos surgen asi como una de las posibles alternativas potencialmente viables a la
cooperacién econémica y comercial a la que hace referencia el Acuerdo de Cotonou, en este
caso, compatible con las reglas que exige la OMC. Adaptarse a la hormativa OMC ha supuesto
sustituir el sistema de preferencias unilaterales favorables a los ACP, por otro de preferencias
comerciales reciprocas implementadas a través de los Acuerdos de forma progresiva. Para
ello, el Acuerdo de Cotonou, considera preciso permitir un trato asimétrico a los paises ACP,
aplicando “la maxima flexibilidad posible en cuanto a: la fijacion de un periodo de transicion de
una duracion suficiente; la cobertura final de los productos, teniendo en cuenta los sectores
sensibles; y el grado de asimetria en términos del calendario de desarme arancelario, de
acuerdo a la normativa de la OMC vigente”.

LINEAS DE ACCION:

1. Promocién de las relaciones comerciales entre Espafia y Africa
Subsahariana

Se impulsara el establecimiento o mejora de marcos bilaterales y
regionales adecuados para el fomento de las relaciones econdémicas
con Africa Subsahariana.

e Se promovera el fortalecimiento de los organismos e instrumentos de
financiacion empresarial que fomentan las relaciones y los intercambios
comerciales, asi como la coordinacibn de acciones a nivel
intergubernamental para dirigir con eficacia los esfuerzos en esta area.

e Se fomentaran las misiones comerciales en sectores de actividad con
potencial estratégico para la economia espafiola y para los paises
subsaharianos con potencial de crecimiento, transferencia de tecnologia
y creaciéon de empleo, la presencia de empresas espafolas en las
principales ferias del continente (y viceversa) y la celebracién de
encuentros como el futuro Foro empresarial Euroafricano en el afo
2010.

e Se impulsara el desarrollo de proyectos de empresas espafiolas, asi
como los proyectos en consorcio con empresas africanas, y se
desarrollaran los Protocolos de Cooperacion Financiera firmados con
Angola, Cabo Verde y Ghana. En general, se prestara especial atencion
al desarrollo de las infraestructuras en los paises de Africa
Subsahariana, utilizando para ello los instrumentos de
internacionalizacion disponibles.

e Se impulsara la realizaciéon de analisis de valoracion de la eficacia y
flexibilidad de los actuales instrumentos para la promocion de las
relaciones comerciales especificamente en el contexto africano y sus
posibilidades de mejora.

e Se fomentara la inclusion de criterios pro-desarrollo en el marco del
acceso a la financiacion y procesos de seleccién de proyectos de los
diferentes instrumentos financieros de apoyo y promocién a las
exportaciones de las empresas espafiolas.

2. Fomento de la inversidn espaifiola
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Se priorizardn especialmente los proyectos de inversion en
infraestructuras, que se encuadren dentro de los planes de inversion de
los Estados africanos, y los proyectos regionales africanos de
cooperacién multilateral. Se incentivaran las actividades que permitan el
desarrollo del tejido empresarial en y de laregion y se potenciaréa el papel
de la empresa como agente impulsor de cambio y mejora de las
condiciones de vida en los paises africanos a través, entre otros, de la
creacion de empleo, del fortalecimiento del tejido empresarial africano y
del fomento del desarrollo sostenible.

e Se consolidara la contribucion de Espafia al Fondo Fiduciario para
Infraestructuras UE-Africa, y asimismo se fomentara el apoyo a los
proyectos bilaterales y regionales de inversion en infraestructura.

e En el periodo 2009- 2012 se impulsara la entrada en vigor de Acuerdos
para la Promocion y Proteccién Reciproca de las Inversiones (APPRI)
firmados durante el plan anterior con Ghana, Senegal, Angola, Gambia,
la Republica del Congo, Mauritania y Etiopia, asi como el rubricado con
Mozambique. Se espera ademas iniciar negociaciones con Costa de
Marfil, Kenia, Mali, Santo Tomé y Principe, Mauricio y Cabo Verde.

e Se fomentaran iniciativas como el Programa de Africa Subsahariana del
ICEX, asi como las misiones comerciales y los comités de cooperaciéon
promovidos por las Camaras de Comercio.

e Se promovera la participacion espafiola en las lineas de inversion para
Africa del Banco Europeo de Inversiones (BEI) y de COFIDES.

3. Crecimiento econdémico para lareduccion de la pobreza:

Se impulsaran politicas y acciones que contribuyan al desarrollo
econdmico de los paises de Africa Subsahariana.

»= Se contribuira a las iniciativas de los Estados africanos para la creacion
y consolidacion de un marco institucional y legal estable y consensuado
con los actores sociales que genere una actividad econdmica y
empresarial con impacto positivo en la reduccion de la pobreza.

= Se impulsaran politicas publicas activas destinadas a reducir las
disparidades sociales y regionales y contribuir a una mayor cohesién
econdmica y social en los paises africanos.

= Se apoyardn e incentivaran las politicas publicas de creacién de
empleo de los paises africanos, que fomenten la reduccion de la
informalidad en el empleo y el reconocimiento de los derechos
laborales.

= Se apoyarda una mejor insercion de los paises africanos en la
economia internacional, mediante la promocién de las capacidades
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exportadoras y de negociacion de acuerdos internacionales en la linea
de los compromisos asumidos en el marco de la UE con la iniciativa
“Aid for Trade” o “Ayuda para el Comercio”.

= Se fomentardn y apoyaran los espacios para el dialogo, la
coordinacion y la accion conjunta entre el sector privado, sector
publico, organizaciones sindicales y otras organizaciones de la
sociedad civil en los paises africanos.

4. Laactividad pesquera

Promover actividades que de forma integral contribuyan al impulso y
consolidacion de las relaciones y de la cooperacién pesquera con Africa
Subsahariana.

= Se promoveran las inversiones pesqueras espafiolas en los paises de
Africa Subsahariana apoyando las iniciativas que se desarrollen con este
objetivo como el Cluster de Empresas Pesqueras en Paises Terceros
(CEPPT), o de la Confederacion Espafiola de Pesca, y que contribuyan
al desarrollo sostenible y al respeto al medio ambiente.

»= Se analizard el mantenimiento y renovacion de acuerdos pesqueros, la
firma de memorandos de entendimiento y declaraciones de intenciones,
con los paises prioritarios para Espafia en esta actividad productiva.

= Se impulsaran acciones a nivel comunitario y bilateral que contribuyan al
desarrollo del sector pesquero africano, de las industrias pesqueras
locales y del desarrollo de las infraestructuras necesarias en el proceso
de produccion.

» Se intensificaran las visitas e intercambios bilaterales que permitan
consolidar las relaciones bilaterales con los paises de mayor interés en
esta materia.

» Se continuard impulsando acciones en el marco del Programa NAUTA,
que contribuye a la formacién y al fortalecimiento del sector pesquero en
Africa, asi como a la investigacion marina y de los recursos pesqueros.

= Se consolidard la cooperacién cientifico-técnica pesquera y de
acuicultura a través de la formacion de cuadros de alto nivel y de la
investigacion del estado de las poblaciones de los recursos pesqueros.

» Se realizaran nuevas campafias oceanograficas del buque Vizconde de
Eza en Namibia, Mozambique, Mauritania y Guinea Bissau. Daran inicio
las actividades de formacion con el nuevo buque de cooperacion y
formacién.

5. Acciones destinadas a mejorar la sequridad energética
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Se adoptaran medidas para fomentar la participacion espafola en la
explotacion sostenible y respetuosa del medio ambiente de los recursos
energéticos en los paises de Africa Subsahariana que mantienen con
Espafia una relacion fructifera en este ambito, como Nigeria, Gabdn,
Guinea Ecuatorial, Santo Tomé y Principe o Angola. Se tratara de
impulsar y apoyar en estos paises la adopcion de una politica energética
eficiente, incluyendo la diversificacién de fuentes de abastecimiento y la
promocion de las energias renovables.

e Se propondra a los paises interesados un mecanismo de consulta en
materia de energia, encaminado al disefio de las respectivas politicas
energeéticas, con especial énfasis en el asesoramiento en materia
normativa.

e Se estimulard a las empresas espafiolas del sector a una colaboracién
activa encaminada a la transferencia de tecnologia, imprescindible para
la mejora de la seguridad energética. Ademas, se continuard impulsando
la presencia de las empresas espafiolas en los paises de Africa
Subsahariana, en especial de las empresas que ocupan un lugar de
liderazgo en el ambito de las renovables, y particularmente, de las
energias fotovoltaica, termosolar y edlica.

e Se hara especial énfasis en la promocion de las energias renovables,
ambito de interés clave para Espafia. Para ello, la Agencia Internacional
para las Energias Renovables (IRENA) constituye una herramienta
esencial, que ha suscitado elevado interés en el continente Africano y en
cuya geénesis Espafa esta teniendo un papel impulsor.

e Espafia promovera de una manera activa entre los paises africanos
productores de hidrocarburos y gas la adhesion a la iniciativa Extractive
Industries Transparency Initiative (EITI). En el marco dicha Iniciativa
Espafia asistira a estos paises en la formulacion y ejecucion de politicas
responsables y transparentes de gestion de sus recursos, y rendicion de
cuentas a sus ciudadanos.

CRUCE CON LOS OBJETIVOS TRANSVERSALES:

= Promover los derechos econdmicos y las politicas
econOmicas igualitarias.

Derechos - "
Facilitar el apoyo a politicas de empleo que en
Humanos " : .
condiciones de igualdad faciliten el acceso al mercado
laboral.
Igualdad de = Promover la ejecucion de proyectos destinados al
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género empoderamiento economico de las mujeres africanas
como los que se realizan en el marco del Fondo
Espana-NEPAD.

= Fomentar la inclusion de la perspectiva de género y de
las necesidades especificas de las mujeres a la hora
de establecer acuerdos econdmicos, intercambios
comerciales e inversiones con Africa.

= Promover iniciativas econOmicas generadoras de
ingresos respetuosas con el medio ambiente para
favorecer el desarrollo sostenible, la conservacion de
los ecosistemas y el aumento de las capacidades
humanas de desarrollo, en el ambito del turismo, la
pesca o la agricultura sostenible.

= Promover intercambios comerciales justos vy
equitativos, respetuosos con el medio ambiente, con
bajas emisiones y sin impacto negativo en el

ecosistema.
Sostenibilidad = Promover la inclusion del componente
medioambiental medioambiental en los planes de desarrollo
econémico.

= Fomentar que las iniciativas de las Instituciones
Financieras Multilaterales a las que contribuye Espafia
(el Fondo Mundial para el Medio Ambiente, Fondo de
Carbono o Fondo de Inversiones Limpias del Banco
Mundial) ayuden a reducir la vulnerabilidad de los
paises subsaharianos frente al cambio climético vy, al
mismo tiempo, fomenten las inversiones necesarias
para impulsar la eficiencia energética y el desarrollo
de sistemas productivos de baja intensidad en
carbono.

OBJETIVO IV: Consolidacién de la asociacion con Africa en materia
migratoria

“La migracién constituye un desafio que, bien gestionado, se convierte en una excelente
oportunidad de desarrollo, acercamiento y enriquecimiento mutuo de nuestras sociedades”.

La 12 Conferencia Euroafricana de Migracion y Desarrollo, celebrada en Rabat el 11 y 12 de julio de
2006, permitié por primera vez, abrir un didlogo entre los paises de origen, transito y destino de
migraciones de Africa Central, Occidental y Europa, con el fin de construir juntos un modelo
migratorio capaz de hacer frente, de una manera equilibrada y coherente, a los diversos aspectos
del fenébmeno migratorio.

Direccion General de Politica Exterior para Africa 55
Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores — Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion




Durante los ultimos afos, el compromiso activo de Espafia tanto en Europa como
en Africa, ha sido esencial para el desarrollo de un enfoque integral comdn de las
migraciones (adoptado por el Consejo Europeo en 2005, 2006 y 2007), enmarcado
en el respeto a los derechos humanos, segun el cual es necesario abordar de
forma coherente y coordinada los diferentes aspectos ligados al fendmeno,
incluyendo la organizacion conjunta de la migracién regular, la lucha contra la
inmigracion ilegal y las mafias que trafican con seres humanos, y el fortalecimiento
de la sinergia entre migracién y desarrollo.

De acuerdo con lo establecido en el Plan Director de la Cooperacién Espafiola
2009-2012, Espafa seguira impulsando durante los préximos afios su enfoque en
materia de migracion y desarrollo, tanto en el &mbito de Naciones Unidas (en el
que fue presentado por primera vez, durante el Dialogo de Alto Nivel de Migracién
y Desarrollo, de septiembre de 2006 en Nueva York), como en el ambito de la UE
y en el contexto euroafricano. En esta linea, se profundizard y coadyuvara a la
aplicacion del Enfoque Global acordado en la Cumbre UE-Africa de 2007 en
Lisboa, asi como en la Declaracién Final y en el Programa de Cooperaciéon Trienal
(2009-2011), aprobados en la Il Conferencia Ministerial Euroafricana sobre
Migracion y Desarrollo, celebrada el 25 de noviembre de 2008 en Paris.

En el marco del Enfoque Global, Espafia continuard apoyando las Misiones UE de
didlogo politico en materia de migraciones a paises africanos, las Plataformas de
Cooperacion en materia migratoria y las Asociaciones de Movilidad. Asimismo, se
seguira fomentando la eficacia en Africa Occidental del dispositivo de FRONTEX,
la Agencia Europea para la gestion de la cooperacion operativa en las fronteras
exteriores de los Estados miembros de la UE, prestando especial apoyo al
reforzamiento de las capacidades institucionales para la gestion de los flujos
migratorios y el control de fronteras. Por otro lado, Espafia contribuirda a impulsar,
durante los proximos afios, la aplicacion de la asociacion de “Migracion, Movilidad
y Empleo” UE- Africa, integrante del mencionado enfoque global de las
migraciones.

En el ambito bilateral, durante el periodo de vigencia del Plan Africa 2009-2012, se
velard por la efectiva aplicacion de los Acuerdos Marco bilaterales de Cooperacion
Migratoria con los paises con los que se han firmado -por el momento la Republica
de Guinea, Gambia, Guinea Bissau, Niger, Cabo Verde y Mali-, asi como de los
gue se concluyan en el futuro con otros paises africanos.

LINEAS DE ACCION:

1. Organizaciéon de la migracion legal

Se consolidaran y perfeccionaran los mecanismos existentes y se atender4,
de acuerdo con la capacidad del mercado laboral espafiol, la contratacién de
trabajadores en origen, en cumplimiento de los Acuerdos concluidos con
paises de Africa Subsahariana.
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Se apoyaran las iniciativas de mejora de los servicios de empleo en los
paises de origen para la adecuada gestion de los flujos migratorios, ya sean
nacionales, regionales o internacionales.

» Se fomentara la creacion de los servicios publicos de empleo adecuados en los
paises africanos que aun no disponen de ellos y se reforzaran los servicios
publicos de empleo ya existentes, con el fin de que puedan gestionar
adecuadamente la conexién entre oferta y demanda, tanto a escala nacional
como internacional, la intermediacién laboral, la promocién del empleo y la
formacién para el empleo.

= Se promovera la consolidacién de los mecanismos puestos en marcha durante
los dltimos afios en materia de contratacion entre Espafia y Africa
Subsahariana, mejorando progresivamente su funcionamiento y eficacia. A este
objetivo contribuiran particularmente medidas posibles como la acreditacion en
otros paises de la region, la actividad de la Consejeria de Trabajo e Inmigracién
de la Embajada de Espafia en Dakar, o la conclusion de Acuerdos Marco de
cooperacion migratoria.

» Se apoyaran las estrategias de captacion de ofertas de empleo que pongan en
marcha los paises de origen de Africa Subsahariana. Al mismo tiempo, se
promovera y facilitara la participacion activa del tejido empresarial espafiol en
los procesos de seleccién de trabajadores en los paises de origen.

» Se apoyara la organizacibn de campafas de sensibilizacibn contra la
inmigracion ilegal, asi como campafas de informacidn sobre las vias legales de
migracion.

2. Lucha coordinada contra la inmigracion ilegal y las mafias que trafican con
seres humanos

En este ambito se intensificara la cooperacion con los paises europeos y
africanos, y se incrementaran las capacidades y estructuras nacionales y las
acciones de las organizaciones internacionales que se dirijan a coadyuvar a
este objetivo. Espafia potenciara, dentro de sus posibilidades
presupuestarias, la financiacion de instrumentos de lucha contra la
migracion ilegal por parte de los paises de origen y de transito africanos.

» Se apoyaran las politicas, estructuras y servicios nacionales y regionales
africanos en materia de lucha contra la inmigracién ilegal asi como las
iniciativas de reforma legislativa y normativa en ambitos claves como el de la
lucha contra la trata y el trafico de seres humanos.

» Se promoverd el fortalecimiento y generacion de capacidades institucionales y
materiales de los Ministerios de Interior, Seguridad y Proteccion Civil,
salvamento y rescate maritimo, a través de programas y ciclos formativos.

»= Se estimularan los procesos tendentes a la mejora de la cooperacion policial
entre Espafia y los paises de origen y transito de la migracion, especialmente

Direccion General de Politica Exterior para Africa 57
Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores — Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion



en materia de flujo de informacion, formacion, capacitacion y fortalecimiento
institucional a la hora de hacer frente a las redes clandestinas de trafico de
seres humanos. Del mismo modo, se fortalecera la cooperacion internacional
con el fin de mejorar y garantizar el control fronterizo, tanto terrestre como
maritimo y aéreo.

Se prestara asimismo también una especial atencion a la promocion de
programas e iniciativas conjuntas en materia de prevencion de la inmigracién
irregular de menores no acompafiados, mediante el desarrollo de programas
gue garanticen la asistencia, proteccion, repatriacién, acogida y reinsercion
social de los mismos, siempre teniendo en cuenta el interés superior del menor
y los compromisos internacionales asumidos por los Estados en la materia. En
relacion con el retorno al pais de origen, se cooperara para el establecimiento
de dispositivos de acogida adecuados y se garantizaran las condiciones de
reunificacion familiar efectiva del menor, o su entrega a cargo de una institucion
de tutela.

3. Migraciéon y Desarrollo

Entre otras acciones, se respaldara el fortalecimiento de las capacidades
institucionales para el disefio e implementacion en los paises de politicas
publicas migratorias. Se apoyaran estrategias nacionales y regionales de
creacion de riqueza, formacion y fomento del empleo, que mejoren las
condiciones de vida en las zonas mas empobrecidas.

Se apoyara a los paises de origen y transito africanos en el establecimiento de
marcos y mecanismos publicos para la gestion y la informacion de las
migraciones, que maximicen los efectos positivos y minimicen las
consecuencias negativas de la migracion sobre el desarrollo, asegurando el
respeto y la promocion de los derechos humanos.

Se promoveran espacios para el didlogo, la coordinacion y articulacion de la
accion conjunta sobre migraciones y desarrollo entre sector publico, sector
privado, asociaciones de migrantes y organizaciones de la sociedad civil tanto,
en los paises de origen como en Espafia, con especial atencidon a la creacion
de alianzas transnacionales e iniciativas endégenas para la puesta en marcha
de iniciativas de codesarrollo.

Se fomentara en los paises de origen africanos la formacion destinada a la
creacion y mejora de las capacidades profesionales, para el fomento de
capacidades y oportunidades, orientado a la insercién efectiva en el mercado
laboral, en coordinacién, en especial, con la politica sectorial de promocion del
tejido econdmico y empresarial.

Se impulsara la coherencia y las contribuciones positivas que las politicas
publicas del Estado espafiol no especificamente de AOD pueden tener sobre
los objetivos de desarrollo en los paises de origen y transito de la migracion.

Se generara y gestionara conocimiento y se mejorara la capacidad disponible
en el capital humano de la Cooperacion Espafiola para identificar, analizar e
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impulsar ambitos de actuacion e iniciativas concretas en el marco de migracion
y desarrollo. Asimismo, se apoyara el conocimiento generado en los paises de
origen y las asociaciones de inmigrantes presentes en nuestro territorio.

La creacion del Fondo de Migracién y Desarrollo con la CEDEAO, con un
presupuesto inicial de 10 millones de euros, debera contribuir al
fortalecimiento de las capacidades institucionales de los paises miembros
para el disefio e implementacion de politicas publicas migratorias.

“Se debe hacer frente a las causas profundas de la migracién internacional para asegurar que las
personas migren por propia eleccién y no por necesidad”.

Didlogo de Alto Nivel sobre la Migracion Internacional y el Desarrollo, Nueva York 14-15 de
septiembre de 2006.

“Reconociendo que la migracidon organizada constituye una oportunidad y no una amenaza para el
desarrollo y el crecimiento econémico de los paises desarrollados y en vias de desarrollo, deben
establecerse sistemas nacionales efectivos de migracion, incluyendo los mecanismos consultivos
apropiados con los responsables de las politicas de desarrollo, expertos en el mercado de trabajo
del gobierno, el sector privado y las entidades no gubernamentales”.

| Foro Global de Migracion y Desarrollo, Bruselas 9-11 de julio de 2007

CRUCE CON LOS OBJETIVOS TRANSVERSALES:

= Apoyar la elaboracion y puesta en practica de
Derechos politicas migratorias coherentes con el respeto a los
Humanos derechos humanos.

* Impulsar la integracion de las mujeres desplazadas

en los procesos de desarrollo y promover su acceso

Igualdad de género a los servicios basicos, la autosuficiencia econdémica
y garantizar su seguridad.

= Contribuir a las acciones de organismos
internacionales y regionales en las zonas mas
vulnerables de Africa Subsahariana, destinadas a
paliar la migracion por efecto del cambio climatico.

Sostenibilidad
medioambiental

OBJETIVO V: Refuerzo del papel de Espafia en Africa por la via
multilateral y Unién Europea

La apuesta y el compromiso de Espafia por el multilateralismo activo, eficaz y
selectivo implica el impulso de las politicas y estrategias de cooperacién con
Africa Subsahariana que se llevan a cabo en el seno de organismos
multilaterales, regionales africanos, y en la UE, asi como el fomento de
procesos e iniciativas coordinadas entre diferentes paises europeos, africanos
y de otras regiones. A través de este Objetivo V, de caracter instrumental,
Espafia tratara de contribuir al cumplimiento de los demas objetivos del
presente Plan —incluidos los objetivos transversales-, en coherencia y de forma
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complementaria al trabajo que se lleva a cabo en el plano bilateral con Africa
Subsahariana.

La ONU se configura como un actor destacado para el cumplimiento de los
ODM en Africa Subsahariana, incrementando sus esfuerzos en ambitos
relevantes como la promocion de la paz y la seguridad y el desarrollo
sostenible. Africa continda siendo un continente prioritario para Naciones
Unidas, como puso de manifiesto el Secretario General Ban Ki-Moon durante la
Reunién de Alto Nivel sobre las necesidades de desarrollo de Africa, en el
marco de la Asamblea General de septiembre de 2008.

La promocion y presencia activa de Espafia en las organizaciones
internacionales que trabajan por Africa, necesaria para alcanzar las metas y los
objetivos que se plantean en el Plan Africa 2009-2012, se hara en linea con la
Estrategia Multilateral de la Cooperacion Espafiola.

El apoyo a organizaciones regionales prioritarias para Espafia como la UA, la
CEDEAO vy el programa NEPAD, seguira ocupando un lugar destacado en el
Plan Africa 2009-2012. Con la UA se firm6 un Memorando de Entedimiento en
abril de 2006, con ocasiéon de la visita a Madrid del Presidente Konaré, que
prevé un mecanismo de consultas bilaterales periddicas y establece las
modalidades de cooperacion entre Espafia y la UA en ambitos como la paz y la
seguridad o la cooperacion en materia migratoria. La intervencion del Ministro
de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, Miguel Angel Moratinos, en el seno
del Consejo Ejecutivo de la UA, en enero de 2008, anunciando una
contribucién de 30 millones de euros para su funcionamiento en el marco del
nuevo Plan Estratégico de la UA 2009-2012, supone reafirmar que la
Organizacion seguira siendo un socio prioritario para Espafia en los proximos
afos.

En el ambito europeo, la Estrategia hacia Africa adoptada en el Consejo
Europeo de 2005, y dos afios después consensuada con Africa convirtiéndola
asi en una estrategia conjunta, marca un punto de inflexiéon en la cooperacién
UE-Africa. La Estrategia puso de relieve que la UE puede llevar a cabo un
importante trabajo en los procesos de desarrollo y fortalecimiento democratico
en Africa Subsahariana.

La participacion de Espafia en la Estrategia de la UE hacia Africa tiene un
interés prioritario en el marco de este Plan. El Plan de Accion 2008-2010,
vertiente practica de la Estrategia que recoge la creaciéon de los ocho
partenariados, supone una estrategia europeo-africana comdn que supera la
relacion donante-receptor y que centra la estrategia en los desafios comunes
que comparten Africa y Europa como son la seguridad energética, los ODM, la
paz y seguridad, gobernabilidad democratica y derechos humanos, ciencia y
sociedad de la informacion, la inmigracion o el cambio climatico. Espafia esta
plenamente comprometida con la Estrategia como se ha demostrado con el
impulso de la Il Cumbre UE-Africa o a través de otras vias como el incremento
de su contribucion en el X FED. La coincidencia de este Plan Africa con la
Presidencia espafola de la UE en el primer semestre de 2010 constituye un
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marco privilegiado para impulsar un verdadero partenariado entre Europa y
Africa.

LINEAS DE ACCION:

1. Refuerzo del papel de Espafia en los organismos y espacios
multilaterales y regionales relacionados con Africa

e Se incrementara el apoyo a los organismos multilaterales, programas y
fondos globales y especificos que trabajen con Africa, y se promovera la
participacion e impulso activo de Espafia en sus procesos de toma de
decisiones.

e Se reforzara el apoyo a los organismos continentales y regionales
africanos, en particular la UA, el programa NEPAD y el BAD, la
CEDEAO vy el IGAD. Asimismo, se exploraran las posibles vias de
colaboracion con CEEAC y SADC.

e Se apoyaran especialmente los procesos de integracion regional en
Africa, en linea con el 2° pilar de la Estrategia de la UA 2009-2012, asi
como el fortalecimiento institucional de las organizaciones regionales
africanas.

e En el seno de las Organizaciones Internacionales, especialmente del
sistema de Naciones Unidas, se tratara de impulsar el lanzamiento de
iniciativas relativas a Africa Subsahariana, buscando consensos dentro
de la comunidad internacional, con especial atencion al fomento de las
alianzas y posiciones comunes con los paises africanos.

e Se fomentara la coordinacion con otros actores internacionales claves
presentes en Africa ademas de los paises de la UE, y se apoyaran las
iniciativas de triangulacion con Africa, Europa e Iberoamérica.

e Se impulsara la creacién de un espacio de didlogo y acercamiento entre
Africa, Iberoamérica y Europa en el marco de la iniciativa del “Atlantico
Sur”.

2. Participacion activa en las politicas de la Unibn Europea hacia
Africa.

Se incluirdn acciones que fomenten la integracion de la politica
europea hacia Africay el desarrollo del Plan de Accion 2008-2010 de la
Cumbre de Lisboa de 2007 profundizando en la construccion de una
autentica asociacion estratégica entre ambos continentes.

e Se impulsara la puesta en marcha de los partenariados recogidos en el
Plan de Accién 2008-2010, especialmente de los tres en los que Espafia
se ha comprometido a participar mas activamente -el de Migracién,
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Movilidad y Empleo, el de Gobernabilidad y Derechos Humanos, y el de
Objetivos de Desarrollo del Milenio-.

e Se impulsara la tercera Cumbre UE-Africa que albergara Libia en 2010.
e Se impulsaran el Partenariado estratégicos entre la UE y Sudafrica, el
Partenariado especial UE-Cabo Verde, el Dialogo de Derechos

Humanos UE-UA o las iniciativas y ejercicios de programacion conjunta.

3. Presidencia espafola de la Union Europea en 2010

La Presidencia de Espafia debe suponer un estimulo para reforzar las
relaciones de la UE y de Espafia con Africa. Para ello se identificaran
acciones que permitan avanzar en los intereses comunes y en el
cumplimiento del Plan de Accion de la Cumbre de Lisboa de 2007. En
particular, se potenciara el didlogo politico en una triple dimension:

e Bilateral con los paises de Africa Subsahariana, en el marco del Acuerdo
de Cotonou. En este ambito, es de destacar que en mayo de 2010
culminara previsiblemente el proceso de segunda revision del acuerdo
de Cotonou. El acuerdo de Cotonou constituye la piedra angular de las
relaciones entre la UE y los paises ACP. Esta segunda revision del
Acuerdo de Cotonou, que debera incorporar los cambios acaecidos en el
panorama UE-ACP, tendra un periodo de vigencia de cinco afios.

Asimismo, durante el semestre de la Presidencia Espafiola de la UE
tendria lugar la celebracién del Consejo Conjunto UE-ACP (en principio
en un pais africano).

Del mismo modo, es previsible que continte la negociacion de los
Acuerdos de Asociacion Econdémica (EPAS), con el objetivo de alcanzar
EPAs completos (que abarquen el comercio de mercancias y servicios).

e Regional y subregional, con las Organizaciones Africanas de
Integracién, en particular con la UA, la CEDEAO, CEEAC y SADC. Bajo
Presidencia Espafiola de la UE tendran lugar diversas Troikas
Ministeriales, asi como el Consejo Conjunto UE-Sudafrica.

e Continental: la 1l Cumbre UE-Africa se celebrara previsiblemente en el
segundo semestre de 2010 bajo Presidencia belga, que asume la
presidencia en equipo con la espafola. Correspondera por tanto a
Espafia la preparacion de esta Cumbre al mas alto nivel. Sera el
momento de realizar el balance del Plan de Accion 2008-2010 y de
preparar el nuevo Plan de Accion bianual.

Ademas, durante la Presidencia espafiola se impulsaran los diferentes
partenariados aprobados en la Cumbre de Lisboa de 2007.

e Durante la Presidencia espafiola se avanzara en las relaciones politicas
con paises y zonas de interés para la UE y se dard seguimiento y
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prestara especial atencidn a la situacion en paises fragiles o en conflicto
como Somalia, Republica Democrética del Congo o Sudan.

e Se impulsaran los documentos de Estrategia UE-Africa y los Planes de
Accion conjuntos sobre temas de especial interés.

4. Potenciacion de la presencia de espafoles en las instituciones
comunitarias y en las OOIl en Africa

e Se impulsara la presencia de expertos y funcionarios espafioles en el
ambito comunitario, en los organismos multilaterales que trabajan con
Africa, y en los organismos regionales africanos, adoptando los
mecanismos y los canales adecuados de informacién, apoyo y
promocién de candidaturas.

OBJETIVO VI: Consolidacion de la presencia politica e institucional
espafola en Africa. Casa Africay otras formas de diplomacia

Durante esta nueva etapa se consolidara el notable esfuerzo realizado por el
gobierno para adaptar la presencia espafiola en Africa Subsahariana a los retos
y prioridades actuales, afianzando las nuevas Embajadas, antenas
diplomaticas permanentes, Oficinas Técnicas y antenas de Cooperacion,
Consejerias Econémicas y Comerciales y Agregadurias sectoriales de Interior,
Defensa y Trabajo, que se crearon en el marco del Plan Africa 2006-2008. Se
prevé en los proximos afios la apertura de nuevas Embajadas y agregadurias
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sectoriales en los paises en los que se considere necesario fortalecer la
presencia y el nivel de interlocucion de Espafia.

La acreditacién multiple es un medio de presencia institucional espafiola que se
potenciara durante los proOximos afios en esta area geografica. La amplitud de
Africa Subsahariana y la adecuacion a los criterios de racionalidad y eficiencia
permiten que la acreditacion multiple se afiance como un medio satisfactorio
para hacer frente a los retos y prioridades que se plantean en el continente.

Con el fin de seguir reforzando la agenda politica subsahariana, en los
proximos afos la presencia institucional permanente se acompafara de una
intensa actividad de encuentros y visitas oficiales de Espafia hacia Africa y de
Africa hacia Espafia. Se promoveran los viajes de altas instituciones del Estado
y las visitas de delegaciones espafolas ministeriales o comerciales, como parte
imprescindible para consolidar las relaciones bilaterales.

Casa Africa, creada en el marco del Plan Africa 2006-2008, se consolida en el
presente Plan como un instrumento imprescindible de la diplomacia publica
espafiola y europea en los paises africanos. Casa Africa, por su elevado
potencial y su capacidad para ser un lugar privilegiado de encuentro, dialogo y
conocimiento mutuo entre Africa, Europa y Espafia, pasa a dotarse de mayor
importancia y contenido dentro del Plan Africa 2009-2012.

El Instituto Cervantes es un instrumento privilegiado de la administracion
espafiola para la ensefianza y promocion del espafiol. El interés por el estudio
del espafiol en Africa Subsahariana se impulsar4, en colaboracion
especialmente con Guinea Ecuatorial, Unico pais de la regién de habla
espafiola.

La influencia de Espafia en Africa Subsahariana tiene su espacio también a
través de otras formas de diplomacia como la parlamentaria, la social o la que
procede de los medios de comunicacion.

En el &mbito parlamentario se ha avanzado significativamente en los ultimos
afos con la realizacion de viajes y visitas de delegaciones de parlamentarios, la
creacion de Grupos de Amistad Parlamentaria como el de Espafia-Namibia, el
Encuentro Interparlamentario organizado por el Congreso de los Diputados y
Casa Africa o las misiones de observacion electoral de representantes del
parlamento espafol a paises como Nigeria, Senegal, Republica Democrética
del Congo o Ghana. Promover estas actividades, consolidadas y reconocidas
en otras regiones como Iberoamérica, seréd un objetivo que se impulsara en el
marco del Plan Africa 2009-2012.

Si bien la sociedad espafiola ha avanzado de forma considerable en el
conocimiento de la realidad africana, ain hay un profundo desconocimiento y
sSesgo respecto a ciertos paises o problematicas que asolan a esta region
geografica. La contribucion a un mayor entendimiento y conocimiento de Africa
Subsahariana es un trabajo de numerosos actores, y de forma destacada de
los medios de comunicacién, que en una sociedad globalizada ejercen una
enorme influencia.
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En la anterior etapa del Plan Africa 2006-2008 se constituy6 la Mesa para
Africa como foro de dialogo, coordinacion e intercambio de informacion sobre
asuntos relacionados con Africa Subsahariana. Este mecanismo de
participacion de la sociedad civil en la accion exterior en Africa se potenciara
especialmente durante los proximos afios como un marco activo y positivo
reflejo de la solidaridad y el compromiso de la sociedad espafiola hacia Africa.

‘B

CASA AFRICA

Como principal instrumento de diplomacia publica, Casa Africa potenciara su
papel de facilitador y lobby sin animo de lucro, al servicio de las Instituciones y
las politicas publicas dirigidas al continente subsahariano. Casa Africa
impulsara una amplia programacién en los ambitos académico, social,
econémico y cultural, que se articula en torno a los objetivos del Plan Africa
2009-2012, desde dos perspectivas generales y complementarias:

e Casa Africa fomentara el acercamiento de Africa a la opinion publica
espafola -a todos los niveles, universidades, expertos, empresas, politicos,
medios de comunicacién y ciudadania en general-, con objeto de dar una
imagen actual del continente africano, de su riqueza, diversidad y potencial
a través de actividades en todos los ambitos, especialmente el cultural,
social y econémico. Para ello, se primara la incorporacion del conocimiento
y la participacion de los africanos y de sus instituciones.

e Casa Africa trabajara cerca de las instituciones y sociedades africanas para
conocer sus intereses y prioridades hacia Espafia y la UE, contribuyendo
ademas a identificar potenciales contrapartes y promover el encuentro entre
ellas.

LINEAS DE ACCION:

1. Consolidar la presencia politica e institucional espafiola en Africa

Se programaran acciones que contribuyan a consolidar las relaciones
bilaterales entre Espafia y los paises subsaharianos ampliando o
reforzando las estructuras institucionales creadas.

o Se adaptaran las Embajadas a los nuevos retos y a las necesidades que
surjan durante el Plan Africa 2009-2012. Se abriran nuevas Embajadas,
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en particular, la Embajada de Espafia en Gambia, y se estudiaran las
necesidades de refuerzo diploméatico y material en las Representaciones
de Espafia en los paises subsaharianos.

e Se revisara y potenciara el sistema de acreditacion mdultiple de las
Embajadas espafiolas en la region.

o Se reforzaran los servicios consulares en aquellos paises de Africa
Subsahariana en los que se estime necesario.

o Se impulsara la adaptacion de las OTC y de las Agregadurias sectoriales
a la nueva realidad. Para ello se analizaran las prioridades y los
instrumentos adecuados para hacer frente a los retos.

o En el seno de la Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores del Ministerio
de Asuntos Exteriores y Cooperacion, se consolidara el papel de la recién
creada Direccion General de Politica Exterior para Africa, como unidad de
impulso y coordinacion de la politica exterior con la region y del presente
Plan Africa.

2. Fomentar el dialogo politico, los viajes oficiales, encuentros y visitas

e Se fomentara la celebracion de Comisiones Mixtas de cooperacion,
Reuniones de Alto Nivel, acuerdos formales y los encuentros informales
gue permitan avanzar en acuerdos y reforzar las relaciones bilaterales.

o Se fomentaran los viajes de delegaciones espafiolas a Africa
Subsahariana en diferentes sectores de actuacion y en diferentes niveles
de la Administracion del Estado, del sector privado y de la sociedad civil.

o Se promoveran los viajes de dirigentes y delegaciones africanas a
Espana.

e Se desarrollardn mecanismos de dialogo politico regular con los paises
con los que sea necesario un alto nivel de interlocucion.

o Se potenciara la participacién africana en iniciativas espafiolas como la
Alianza de Civilizaciones o las actividades de Casa Africa.

3. Fomento del acercamiento vy el conocimiento mutuo

El Plan Africa 2009-2012 debe contribuir a mejorar el conocimiento mutuo
entre la sociedad espafiola y las sociedades africanas, fomentando la
difusién de una imagen plural y contempordnea de una y otra, y
promoviendo procesos de intercambio y colaboracién entre sus culturas.

e Se seguira apoyando la coproduccion, difusion y exhibicion de la
cinematografia africana, colaborando con Festivales de Cine africano
tanto en Africa -como el Festival Panafricano de Cine y Television de
Ouagadougou (FESPACO)- como en Espaiia.
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e Se mantendra la colaboracion con las Bienales artisticas africanas, como
la Trienal de Luanda, la Bienal de Fotografia de Bamako o el Dak’art, y se
fomentard la participacién de artistas espafioles en las mismas, asi como
de artistas africanos en actividades culturales en Espafa.

e Se promovera y facilitara el acercamiento a Africa Subsahariana de los
medios de comunicacion espafioles, asi como de los medios africanos a
Espafia, con el fin de mejorar el conocimiento reciproco de la riqueza y
pluralidad de ambas realidades.

e Se apoyaran los ejercicios de reflexion sobre el papel de los medios de
comunicacion en Africa, fomentando especialmente las iniciativas de
formacion e intercambio entre medios africanos y europeos, asi como la
creacion de redes profesionales, como las redes de agencias de noticias
en Africa.

e Se impulsara el papel de las Embajadas africanas en Madrid como
agentes de acercamiento y mejora del conocimiento mutuo entre Espafia
y Africa, a través del fomento de su participacion en mesas redondas y
jornadas de difusion e intercambio cultural en espacios tales como
universidades y centros educativos.

Programa Arte Invisible

Presentado en 2008 por cuarto afio consecutivo en la Feria Internacional ARCO, el programa
Arte Invisible pretende dar visibilidad a los creadores africanos y situar sus trabajos en los
ambitos internacionales de promocion artistica. Arte Invisible, que ha promocionado en sus tres
afios de existencia la obra de mas de 30 artistas procedentes de 8 paises africanos, avanzara
impulsando el arte africano tanto en otras citas internacionales como en sus propios espacios
de creacion. Esta apuesta es correspondida por una cada vez mayor implicacion y calidad en
las propuestas de artistas y comisarios. En esta voluntad de continuidad, se apuesta por la
reflexion y el debate sobre las practicas artisticas contemporaneas africanas y la aproximacion
de los artistas a galerias y museos.

4. Fomento de la lengua espafola

Se impulsaran acciones que contribuyan a incrementar y fomentar el
interés y el estudio del espafiol en Africa Subsahariana. Para ello, se
colaborard con Guinea Ecuatorial, y se facilitard, entre otras medidas, el
acceso a programas de conocimiento de espafiol a través de las nuevas
tecnologias y el empleo de la televisiéon y la radio.

o Se fortalecera la presencia institucional del Instituto Cervantes mediante la
apertura de tres nuevas Aulas Cervantes en la region, entre ellas la de
Senegal, asi como la posible apertura de una cuarta en el area.
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o El Instituto Cervantes explorara la creacion de un programa especial de
aprendizaje en espafiol para los funcionarios de la UA y del NEPAD, e
impulsara por medio de las Embajadas la promocion de la lengua
espafola entre los funcionarios de los paises de interés prioritario para
Espafia.

o Se apoyara técnica y financieramente la creacion de un departamento de
traductores e interpretes de espafiol en la Comision de la UA.

o Se potenciara el estudio del espafiol en Universidades africanas a través
de los lectorados de espafiol y se facilitaran los instrumentos de acceso al
DELE (Diploma de Esparfiol como Lengua Extranjera).

e Se fomentara el empleo de las nuevas tecnologias para impartir cursos
oficiales de espafiol on-line en los paises de Africa Subsahariana.

o Se impulsara la creacion de programas de difusion de la lengua espafiola
a través de la television o de las radios comunitarias.

5. Otras formas de diplomacia

Incluira acciones en el ambito de la diplomacia publica, parlamentaria 'y
social mediante seminarios, viajes o0 encuentros.

e Se promovera la celebracién de visitas y encuentros de parlamentarios
africanos y espafoles, asi como los Grupos de Amistad Parlamentaria.

o Se impulsara la participacion de parlamentarios espafioles en las misiones
de observacion electoral de la UE en Africa Subsahariana, como la
participacion en las elecciones de Angola, Guinea Ecuatorial y
Mozambique de 2009, asi como la participacion de eurodiputados
espafioles en los viajes de trabajo a la region.

e Se coordinaran asistencias técnicas y encuentros parlamentarios, o de
otras instituciones como el Defensor del Pueblo, que permitan
intercambiar experiencias y buenas practicas parlamentarias vy
democréticas.

o Promover las visitas y las actividades de colaboracion del Consejo
Econdmico y Social (CES) en los paises subsaharianos en los que sea
prioritario consolidar la cohesion social, asi como la firma de acuerdos de
colaboracion con los organismos homaologos en paises de la region.
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D. PRIORIDADES GEOGRAFICAS

A partir de la experiencia de los ultimos afios y sin romper la légica de fondo del
Plan Africa 2006-2008 -que, sin perjuicio de poder desarrollar acciones en
todos los paises de Africa Subsahariana, establecia una clasificacion de paises
“de interés prioritario”, “de interés especifico”, y “de especial seguimiento” junto
a las organizaciones regionales prioritarias-, el presente Plan opta por
presentar las prioridades geograficas siguiendo un enfoque regional.

Introduciendo la logica regional en el marco de prioridades geograficas,
ademas de reforzar el papel de los organismos regionales, el Plan Africa 2009-
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2012 no solo permite sino que fomenta actuaciones en paises que, aunque
dentro de una misma region, no figuraban en la clasificacion del Plan anterior y
que, sin embargo, pueden resultar claves para la seguridad, la estabilidad y la
prosperidad de la zona.

Al mismo tiempo, el enfoque regional y abierto del Plan Africa debe contribuir
también a garantizar la coherencia con las prioridades geogréaficas que puedan
haber sido establecidas en los diversos instrumentos de planificacién sectorial
de la administracion espafiola, como el Plan Director de la Cooperacion
Espafiola 2009-2012.

A) Dimensién continental: la Uniéon Africana

Espafia intensificara su relacién con la UA, organismo multilateral clave en el
continente, con el que ya viene cooperando en iniciativas como la Agenda para
la Paz y la Seguridad y el programa NEPAD, y su futura agenda de desarrollo.

B) Dimensién regional

1. En este contexto y en linea con la comunidad internacional, Espafia
concentrard sus esfuerzos en el refuerzo de las organizaciones regionales
africanas y en el apoyo de sus agendas, con una atencion especial y
prioritaria a la CEDEAO, Comunidad Econémica de Estados de Africa
Occidental, con la que Espafia ya ha intensificado su relacion en los ultimos
afos.

2. Espafa profundizara su relacion con las demas Comunidades Econdémicas
Regionales (REC), en patrticular, con el IGAD (Inter-Governmental Authority on
Development), organizacion intergubernamental del cuerno de Africa, la SADC
(Comunidad de Desarrollo del Africa del Sur) y la CEEAC (Comunidad
Economica de Estados de Africa Central). En este contexto, Espafia contribuira
decididamente a impulsar y consolidar durante su presidencia de la UE, el
dialogo de la Unién con estas organizaciones®*.

C) Atencidn por paises

El interés especifico por los paises puede responder fundamentalmente:

- a su larga y especial relacién con Espafia,
- a su condicion de “vecinos” naturales de Espania,
- a su nivel de compromiso con el cumplimiento de los ODM,

24 CEDEAO: Burkina Faso, Benin, Cabo Verde, Costa de Marfil, Ghana, Gambia, Republica de
Guinea, Guinea Bissau, Liberia, Mali, Nigeria, Niger, Senegal, Sierra Leona y Togo.

IGAD: Etiopia, Kenia, Somalia, Djibuti, Sudan y Uganda.

Southern African Development Community (SADC): Angola, Bostwana, Republica Democratica
del Congo, Lesotho, Malawi, Isla Mauricio, Mozambique, Namibia, Seychelles, Sudéafrica,
Swazilandia, Tanzania, Zambia, Zimbabwe.

Comunidad Econémica de Estados de Africa Central (CEEAC): Republica Centroafricana,
Cameran, Chad, Republica del Congo, Gabdn, Guinea Ecuatorial, Burundi, Republica
Democratica del Congo, Santo Tomé y Principe y Angola.
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- a su calidad de motores para la integracion regional —que abre para Espafa el
camino a una futura cooperacion de dimension regional-,

- 0 al seguimiento especifico de que son objeto en determinados casos debido
a su situacion de conflicto e inestabilidad.

En Africa occidental: ademas de Mauritania, los paises de la CEDEAO, en
especial Senegal, Mali, Gambia, Costa de Marfil, Niger, Nigeria, Guinea-
Bissau, Guinea, Ghana y Cabo Verde.

En el cuerno de Africa: los paises de IGAD, y en especial, Etiopia, Kenia y
Sudan.

En Africa central: los paises de CEEAC, y en especial, Guinea Ecuatorial,
Camerun, Gabon y Santo Tomé y Principe.

En el sur de Africa: los paises de SADC, y en especial, Sudafrica, Namibia,
Mozambique, Angola, Zimbabwe, Tanzania y Republica Democratica del
Congo.

E._.SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

Metodologia de seguimiento:

El cumplimiento de los objetivos propuestos exige un adecuado seguimiento
que permita conocer periédicamente los progresos existentes en cada una de
las lineas de accion. El Plan Africa 2006-2008 establecid un sistema de
seguimiento basado en la elaboracién de informes sobre el grado de ejecucion
de las diferentes actuaciones previstas con cada uno de los paises y
organizaciones regionales, incluyendo las posibles dificultades y necesidades
detectadas.

De cara al mecanismo de seguimiento del Plan Africa 2009-2012, se prevé la
remision de informes anuales por parte de las Embajadas desplegadas en los
paises de actuacion del Plan Africa, en coordinacion con las OTC y las oficinas
sectoriales, a la Direccion General de Politica Exterior para Africa de la
Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores, que se encargara de compilar y
procesar la informacion en un informe anual pablico.

Concluido el periodo de vigencia del Plan Africa 2009-2012 se elaborara un
informe final del estado de cumplimiento de los objetivos y las lineas de accion,
asi como del impacto alcanzado. En este contexto y para facilitar el andlisis,
durante la primera etapa de vigencia del actual Plan Africa, se prevé la
configuraciéon de un marco de resultados con indicadores generales para cada
uno de los objetivos.

Mecanismos de coordinacion y seguimiento:

Se propone la convocatoria de un grupo de trabajo técnico interministerial de
coordinacion y seguimiento por cada uno de los objetivos del Plan Africa que, a
propuesta de la Direccion General de Politica Exterior para Africa —que

Direccion General de Politica Exterior para Africa 71
Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores — Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion



ostentara su secretariado- o de cualquiera de sus miembros, se reuniran con
una periodicidad minima anual.

El objeto de las reuniones sera revisar el avance en las iniciativas de cada
ministerio, el intercambiando de informacion sobre las actividades en curso, asi
como sobre posibles variaciones o adaptaciones en las lineas de trabajo y el
grado de cumplimiento de los diferentes objetivos con los departamentos
ministeriales mas directamente implicados en cada uno de ellos, sobre la base
del informe anual de seguimiento. La reflexion sobre las interrelaciones
existentes entre los objetivos del Plan Africa 2009-2012 y de las diferentes
politicas, estrategias e iniciativas concretas espafiolas con impacto en la
region, contribuirA ademas a fomentar la coherencia de politicas y la
coordinaciéon de actores.

La Mesa para Africa, en calidad de grupo de trabajo con representantes de la
administracion, el sector privado y la sociedad civil, se reunira con una
periodicidad minima anual, con objeto de fomentar la coordinacion y el
intercambio de informacion sobre asuntos relacionados con Africa y el
desarrollo y seguimiento del presente Plan.

ANEXO:

BALANCE GENERAL DEL PLAN AFRICA 2006-2008

1. Participaciérj espanola en el afianzamiento de la Democracia, la Paz v la
Seguridad en Africa Subsahariana

Cooperacion en gobernabilidad democratica vy fortalecimiento
institucional
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Espafia ha hecho un particular esfuerzo para contribuir al mantenimiento de la paz y la
seguridad, la democracia y la prevencion de conflictos en el continente a través del apoyo a la
consolidacion de la democracia y el fortalecimiento institucional.

Se ha reforzado la colaboracién con los principales organismos africanos, como la UA, la
CEDEAO y el programa NEPAD.

e Participacion en Misiones de Observacion Electoral de la UE (Mauritania,
Republica Democratica del Congo, Angola, Ghana, Uganda, Zambia, Kenia,
Nigeria, Senegal, Sierra Leona, Guinea Bissau y Togo) y en el Programa de
Formacion de Letrados de los Parlamentos de la Region de la CEDEAO.

e Apoyo a la mejora de las capacidades técnicas, tanto de altos funcionarios,
magistrados y auxiliares en el sector justicia, como de cuadros de la
administracion local en el marco de procesos de descentralizacidon
administrativa a través del programa especifico MUNICIPIA de la AECID.

e Seguimiento del Memorando de Entendimiento firmado en octubre de 2006
en Malabo por los Ministros de Justicia de Espafia y Guinea Ecuatorial.

¢ Firma de sendos Memorando de Entendimiento con la UA y la CEDEAO en
abril de 2006 y diciembre de 2005 respectivamente, en los que se
contempla el apoyo espafol al funcionamiento y a algunos de los
principales programas de estas dos organizaciones.

e Puesta en marcha de un programa especifico de género en el marco del
NEPAD vy refuerzo del apoyo al African Peer Review Mechanism (APRM).
Participacion en las reuniones del Africa Partnership Forum (AfrPF), que
lleva a cabo un seguimiento del APRM, y contribucion al sostenimiento de
su unidad de apoyo.

e Contribucion a la puesta en marcha del ECOSOCC, 6rgano consultivo de la
UA, que representa a la sociedad civil africana.

Apovyo al respeto y promocidn de los Derechos Humanos

e Participacién en el Proyecto Grandes Lagos de la Republica Democratica
del Congo de la OACDH.

e Contribucién financiera a los Tribunales Especiales de Sierra Leona y de
Ruanda en el periodo 2006-2007.

e Mantenimiento del apoyo a la reconciliacién de la Republica Democratica
del Congo (2005-2008) con 1.500.000 euros, en coordinacién con la
Division de Derechos Humanos de MONUC.

e Respaldo a las iniciativas encaminadas a mejorar la situacion de los
derechos humanos en Africa Subsahariana tanto en el Consejo de
Derechos Humanos, la UE o en la Asamblea General de Naciones Unidas.
Espafa participa activamente en el mecanismo de Examen Periddico
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Universal (UPR, en sus siglas en inglés), mediante el que a partir de
informacion objetiva cada pais presenta un documento que recoge el
cumplimiento de sus obligaciones y compromisos en materia de derechos
humanos. Espafia ha formulado preguntas a algunos paises de Africa
Subsahariana que han sido objeto de revisibn. Ademas se han tenido en
consideracion las cuestiones referentes a los derechos humanos en las
relaciones bilaterales con los paises subsaharianos.

¢ Intensificacién de los contactos con ONGs y asociaciones de la sociedad
civil espafiola activas en el ambito de los derechos humanos en Africa. En
este marco, en febrero de 2006 tuvo lugar una reuniébn monografica para
abordar la situacion de los derechos humanos en la regién de los Grandes
Lagos en el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

Contribucioén activa a la construccion de la paz

e Participacion en 9 Misiones de Paz en Africa Subsahariana, de las que
cabria destacar las de Republica Democratica del Congo y Chad.

e Participacién en la misién europea de mantenimiento de la paz EUFOR
RDC (junio-diciembre 2006), para apoyar las primeras elecciones
democréticas en la historia de la Republica Democrética del Congo.

e Contribucidn con dos aviones de transporte y el personal militar necesario
de apoyo a la mision EUFOR-Chad de la UE para proteccion a las victimas
y desplazados del conflicto de Darfur en las regiones vecinas del Chad y la
Republica Centroafricana.

e Participacion en las siguientes misiones de paz en Africa:

Burundi ONUB (2004-2005) 1 Coronel

Sudan UNAMIS (2005) 1 Oficial

Sudéan UNMIS (2005) 1 Observador militar
Sudan-Darfur AMIS 11 (2005-2007) 8 Observadores
Sierra Leona UNIOSIL (2006) 3 Oficiales de policia
Etiopia-Eritrea UNMEE (2000-2008) 3 Observadores
Rep. Dem. Congo MONUC (2001-2008) 2 Observadores
Chad y RCA MINURCAT (2008) 2 Oficiales

e Incremento de los niveles de ayuda humanitaria para casos de emergencia
con una aportacion de 50 millones de euros durante el vigente periodo. El
nuevo hangar cedido por el Ministerio de Defensa a la AECID en la Base
Aérea de Torrejon ha mejorado la capacidad de respuesta.

e Apoyo al ACNUR, organismo con el que Espafia mantiene una contribucién
general superior a los 10 millones de euros anuales. Entre otras actividades,
se colabora con el programa de retorno y reintegracion de refugiados
mauritanos en Senegal y Mali.
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e Participacion en el Grupo de Paises Amigos de la Regién de los Grandes
Lagos. Presencia en las Cumbres de Dar es Salaam en noviembre de 2004,
y de Nairobi en diciembre de 2006.

e Imparticion de seminarios de formacion para la resolucion y prevencion de
conflictos - como en Gabdn-, acerca de la composicién y funcionamiento de
la Unidad Militar de Emergencia, la participacion en Operaciones de
Mantenimiento de la Paz y programas de reinsercion del personal militar en
la vida laboral civil al término de su servicio en las Fuerzas Armadas.

e Colaboracién activa en la organizacion de cursos y programas de
desminado humanitario en Senegal, Mozambique, Costa de Marfil y Angola.

e Envio de un oficial de enlace espafiol como instructor al Centro Kofi Annan
de Formacién en Mantenimiento de la Paz, dependiente de la CEDEAO.

¢ Incorporacion al Grupo de Trabajo de la Comisién de Consolidacion para la
Paz en Guinea Bissau de Naciones Unidas, y apoyo al despliegue de una
mision EUFOR para la reforma del sector de seguridad en ese pais.

e Especial seguimiento de la crisis de Darfur. En 2007 se contribuy6 al Fondo
Multidonantes del Banco Mundial para la Reconstruccion y el Desarrollo en
Sudan. La reapertura en 2006 de la Embajada de Espafia en Jartum ha
permitido contar con una mayor capacidad de interlocucién y de
observacion sobre el terreno y prestar un mejor apoyo a la colonia
espafiola, integrada en buena medida por trabajadores humanitarios.

Cooperacion en materia de sequridad, lucha contra traficos ilicitos,
crimen organizado y terrorismo

e Firma de Acuerdos de Cooperacién en materia de Defensa con Cabo
Verde, Sudafrica y Mozambique. Con Namibia, Angola, Senegal y Gabon
los acuerdos se hallan en fase de negociacion.

e Celebracion de Comisiones Mixtas de Defensa con Cabo Verde, Mauritania
y Sudafrica y firma de un Acuerdo de Cooperacion en Materia de Lucha
contra la Delincuencia con Senegal.

e Apertura de nuevas Consejerias de Interior en Mauritania, Cabo Verde,
Mali, Ghana, Guinea Bissau, Guinea Conakry y Gambia, y de la
Agregaduria de Defensa en Mauritania, que estara también acreditada en
Senegal y Cabo Verde. El Agregado de Defensa de Sudéafrica, acreditado
en Mozambique, Namibia y Angola, se acredité también en Lesotho.

e Dentro del programa de Cooperacion en Ensefianza Militar se han impartido
cursos becados a nueve paises subsaharianos.

e Colaboracién con diversos programas de organismos regionales como el
Programa de Control de Armas Ligeras de la CEDEAO, el Programa de
Fortalecimiento Institucional contra el Terrorismo (ICPAT) de IGAD vy el
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Centro Africano de Estudios e Investigaciones sobre el Terrorismo
(CAERT), con sede en Argel y dependiente de la UA.

e Impulso del Plan de Accion aprobado en la Mesa Redonda Ministerial para
paises de Africa Occidental y Central sobre el marco juridico de la lucha
contra el terrorismo, celebrada en Madrid en mayo de 2006.

2. Contribucion ala lucha contra la pobrezay a la agenda de desarrollo en
Africa

La Ayuda Oficial Espafiola con Africa Subsahariana ha experimentado un importante
crecimiento presupuestario, tanto a nivel multilateral como bilateral, asi como un importante
avance en la calidad de las intervenciones. En el marco del firme compromiso del Gobierno de
alcanzar un porcentaje del 0,5% del PIB destinado a AOD en 2008 y del 0,7% en 2012,
dedicando al menos un 20% de la ayuda a los Paises Menos Adelantados (PMA),
concentrados en Africa Subsahariana, la AOD espafiola ha pasado de 492 M€ en 2004 a 1.003
M € presupuestados para 2008. La ayuda canalizada por la AECID pas6 de una media de 35
M€ durante 2000-2003 a un total de 149,6 M€ en 2007.

La elaboracién de una Estrategia Pais (DEP) plurianual para cada pais socio de la Cooperacién
en Africa contribuye a mejorar la calidad, la planificacién y la eficacia de la cooperacién
espafiola en los paises subsaharianos.

Evolucion de la ayuda oficial al desarrollo espafiola en
Africa Subsahariana (M€)

AOD bilateral B AOD multilateral B Total AOD

1003,6

2004 2005 2006 2007 2008

o Apertura de Oficinas Técnicas de Cooperacién en Cabo Verde, Etiopia,
Mali y Niger, que se suman a las seis existentes en 2004 (Guinea
Ecuatorial, Mauritania, Senegal, Angola, Mozambique y Namibia).
Ademas, la Republica Democratica del Congo, Santo Tomé y Principe,
Sudan, Guinea Bissau, Nigeria (para seguir también las iniciativas de
cooperacion con la CEDEAO) y Sudafrica, cuentan con antenas
permanentes de cooperacion.

e Conclusion de Convenios Basicos de Cooperacion al Desarrollo con
Mali, Niger, Senegal, Republica Democratica del Congo y Etiopia, y
celebracion de 10 Comisiones Mixtas de Cooperacion.
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e Contribucion a Programas internacionales y a Fondos Globales y
Especificos para la region.

150 M€ Asociacidn Internacional de Fomento (142 reposicién, 2008)
171 M€ Fondo Global de Lucha Contra VIH/SIDA, Malaria y Tuberculosis, BM (2006/08)
105 M€ Fast Track Initiative—Education For All (2007/08)
28 M€ FIDA-Fondo de Remesas (2007/08)
27,5 M€ Facilidad Financiera Internacional para la inmunizacién (2006/08)
45 M€ Fondo Central de Respuestas ante Emergencias (2007/08)
20 M€ ONU-HABITAT (2007/08)

68 M€ Fondo Africano de Desarrollo, BAD. 92 Reposicion 2005-2007
10 M€ Fondo Espafia-NEPAD para temas de género (2006)
20 M€ Fondo Catalitico del BM para Infraestructuras (2007)

Programa Regional de Cohesion Social y Politicas de Empleo en Africa Occidental del

12M& pNUD (2007)
10 M€ Fondo de Infraestructuras para Africa del BEI (2006/07)
10 M€ Fondo de Gobernabilidad para Africa del PNUD (2008)
10 M€ Fondo Espafia-CEDEAO Migraciones y Desarrollo (2007)
11 M€ Ifor_1d0 Espafia-FNUAP para el suministro de bienes de salud sexual y reproductiva en
Africa (2007/08)
1 M€ Fondo Africano de Patrimonio Mundial
10 M€ Fondo de apoyo a la Prevision de Servicios Publicos Basicos (PBS) de Etiopia (2008)
19 M€ Programa alimentario de emergencia en el Cuerno de Africa y la RDC (2008)
12 M€ Contribucion BM a Sudan (2007/08)

e Incremento de la cooperacion a través de ONGD, tanto en volumen de
proyectos como en presencia fuera de los paises tradicionales de la
cooperacién espafola, lo que se ha visto favorecido por la ejecucién de 33
Convenios con ONGD para Africa Subsahariana, con un presupuesto de
70,7 millones de euros para 3/4 afios.

e Utilizacion de nuevos instrumentos de cooperacion: apoyo presupuestario y
apoyo sectorial (SWAP) en los sectores de salud y educacion en
Mozambique, e inicio de acciones en Etiopia y Guinea Bissau
(presupuestario), Namibia (sectorial - educacion) y Cabo Verde (sectorial -
medio ambiente).
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e Puesta en marcha del Fondo de Concesién de Microcréditos, con un primer
programa en Angola y con otros en fase de preparacion en Mozambique,
Senegal o Sudafrica.

e Respaldo con un presupuesto de mas de 50 millones de euros a los
mecanismos de respuesta ante situaciones de crisis en la regién, tanto las
derivadas de catastrofes naturales (Africa Occidental y Cuerno de Africa),
como las motivadas por situaciones de conflicto (Darfur) o post-conflicto
(Angola, Republica Democratica del Congo).

e Impulso de un programa con la Federacion Internacional de Sociedades de
la Cruz Roja y la Media Luna Roja (FICR) para el fortalecimiento de las
sociedades nacionales de los paises de Africa occidental.

e Ampliacién de las condonaciones que Espafia concede a los paises HIPC
(Heavily Indebted Poor Countries) con la aprobacion en 2006 de la Ley
reguladora de la Gestibn de Deuda Externa. Espafia ha incluido como
condonable el conjunto de la deuda contraida con anterioridad al 31 de
diciembre de 2003%".

e Concesion desde 2004 de las siguientes cancelaciones de deuda a Africa
Subsahariana, en el marco de la iniciativa HIPC, con el Club de Paris o
mediante programas de conversion:

Condonaciones de Deuda 2004-2008 (en millones de euros)

Pais Importe Concepto Pais Importe Concepto
BURKINA FASO 11,4 Conversion SENEGAL _ _
CAMERUN 68,4 Convers?én
TANZANIA 10,8 Conversion
21,3 Conversién UGANDA 12,0 Conversion
ETIOPIA 6,6 Conversion
GHANA 39,4 HIPC -En negociacién-
G. CONAKRY 3,0 HIPC GHANA 30,3 Conversion
MADAGASCAR 150,9 HIPC MAURITANIA 20,4 Conversion
MALAWI 6,5 HIPC MOZAMBIQUE 11,8 Conversion
MAURITANIA 21,2 Conversién SENEGAL 63,7 Conversion
NIGER 15,7 HIPC TANZANIA 7,6 Conversion
NIGERIA 106,8 _ UGANDA 17,2 Conversion
LIBERIA 12,7 HIPC
S. TOME Y PPE. 3,1 HIPC TOTAL 161,7

Actividades de la cooperacion espafiola por sectores:

o % Para el resto de los acreedores internacionales la fecha de corte esta fijada en el 20 de
junio de 1999.
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Cobertura de
necesidades
sociales basicas

- Contribucion por primera vez a la “Iniciativa Via Rapida de Educacion
para Todos” (FTI — EFA). La iniciativa afecta a 32 paises, 18 de ellos
pertenecientes a la region subsahariana. En 2007 Espafia aportdé 45
millones de euros, que se suman a los 22 millones de euros de los dos
afios anteriores.

- Aumento en las aportaciones a Fondos de UNICEF orientados
directamente a Africa Subsahariana, que han pasado de un total de 3,2
millones euros en 2006 a 12,5 en 2007. Este aporte estara destinado a
educacion basica e igualdad entre los géneros, asi como a la
proteccion de la infancia de la violencia, la explotacién y el abuso. En
2007 Espafa comenz6é a participar en un nuevo Fondo para la
Promocion de Politicas y Alianzas a favor de los Derechos de la
Infancia.

Apoyo a politicas
de salud y lucha
contra las
pandemias

- Contribucion con 100 millones de délares en el bienio 2006/2007 al
Fondo Global de Lucha contra el Sida, la Malaria y la Tuberculosis. En
los proximos tres afios, Espafia se ha comprometido a aportar 600
millones de délares. Las actividades del Fondo se dirigen
especialmente a Africa Subsahariana, regién donde se concentra la
mayor parte de los afectados por estas pandemias.

- Participacién desde 2006 en la_Iniciativa Internacional de Vacunacion
e Inmunizacién, que apoya proyectos de vacunaciébn masiva en los
paises menos avanzados (la casi totalidad de Africa Subsahariana), y
en el que Espafa invertira 240 millones de délares en los préximos 20
afios. Con las aportaciones espafiolas de 2006 y 2007 por un total de
24 millones de euros se ha contribuido a la vacunacién completa de
casi 2 millones de nifios.

Politicas de género
y desarrollo

- Refuerzo del compromiso de la cooperacién espafiola con la
promocion de la situacion de la mujer en Africa con el apoyo a la
celebracion de los Encuentros de Mujeres de Africa y Espafia por un
Mundo Mejor, que tuvo en 2006 en Maputo su primera edicion.

- Contribucién de 20 millones de euros al Fondo de Género y Desarrollo
creado por Espafia con NEPAD y el BAD para el empoderamiento
econdmico de mujeres africanas.

- Participacion en el Fondo Espafa-FNUAP para el suministro de
bienes de salud sexual y reproductiva en Africa, con 5 M€ en 2007.

Medio ambiente

- Incremento de la implicacién activa de Espafia en los trabajos del
PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente) y
ONU-HABITAT. La aportacion ha estado especialmente orientada a
reforzar sus capacidades, promover la lucha contra la desertificacion y
la proteccion del medio ambiente en general, asi como a impulsar
areas especificas de trabajo como el agua y saneamiento, el
tratamiento de recursos sélidos y el acceso a viviendas dignas.
Ademas se ha contribuido al GRASP (Great Ape Survival Project) para
la conservacion de dos Parques Nacionales en la Republica
Democrética del Congo.

- Contribucién al Programa de Reduccion de Pobreza Urbana a través
del Desarrollo de Capacidades de Planificacion y Presupuestos
Participativos con Enfoque de Geénero, realizado en Mozambique,
Senegal y Republica Democratica del Congo.

Encuentros de Mujeres de Africa y Espafia por un Mundo Mejor
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La Declaracion de Mozambique de 2006 y las posteriores Declaraciones de Madrid en 2007 y
Niamey en 2008, adoptadas por consenso, establecen una serie de medidas y compromisos
concretos para avanzar en la mejora de la situacion y las oportunidades de las mujeres en
Africa. Destacan la creacion de una Red de mujeres espafiolas y africanas por un mundo
mejor, y acciones en los ambitos de salud, educacién y apoyo a mujeres emprendedoras.
Espafia ha impulsado también la constitucion de un Centro de Formacién de Mujeres en
Maputo. En mayo de 2008 tuvo lugar el tercer Encuentro de Mujeres de Espafia y Africa “Por
un Mundo Mejor” en Niamey, coincidiendo con la celebracién del Dia de la Mujer Africana.

3. Fomento de la cooperacion para ordenar los flujos migratorios

La Conferencia Euroafricana de Rabat sobre Migraciéon y Desarrollo, celebrada en julio de
2006, ha consagrado el modelo global de gestién del fenémeno migratorio propugnado por
Espafia, que, en el plano bilateral, se ha plasmado en los Acuerdos Marco de Cooperacién
Migratoria, también llamados de “nueva generacién”.

Espafia ha sido uno de los principales paises promotores del lanzamiento y de la continuidad
de este dialogo regional. Practicamente un afio después de la primera Conferencia de Rabat,
en junio de 2007, se organiz6 en Madrid la Reunion del Comité de Seguimiento de la
Conferencia Euroafricana de Migracion y Desarrollo. En 2008, con apoyo de la FIIAPP y de la
Comision Europea, Espafia contribuyo activamente a la puesta en practica del Plan de Accion
de Rabat a través fundamentalmente de la organizacion de las reuniones de expertos sobre los
tres pilares fundamentales: Migraciéon Legal, copresidida por Marruecos e Italia; Migracion
Irregular, copresidida por Burkina Fasso y Francia; y sobre Migracién y Desarrollo, copresidida
por Senegal y Espafa. Las conclusiones de estas tres reuniones, celebradas en Rabat,
Ouagadougou y Dakar, han contribuido a alimentar los debates de la Il Conferencia
Euroafricana de Migracion y Desarrollo, celebrada en Paris el 25 de noviembre de 2008.

e Firma de Acuerdos Marco de Cooperacion Migratoria con Cabo Verde,
Gambia, Guinea Conakry, Mali y Niger, ademas de un Memorando con
Senegal y un Acuerdo relativo a la Regulacién y Ordenacion de Flujos
Migratorios Laborales con Mauritania. Con Nigeria se ha producido una
renovacion del compromiso contenido en el Acuerdo de 2001.

e Apoyo al refuerzo de capacidades africanas en el terreno de la lucha contra
la migracion irregular, en materia de control y vigilancia de aguas
jurisdiccionales y realizacion de patrullas conjuntas, con Mauritania,
Senegal, Cabo Verde, Gambia, Guinea Bissau y Guinea Conakry, asi como
impulso de un proyecto de fortalecimiento de los puestos fronterizos de
Mali.

e Constitucion del Centro de Coordinacion Regional en Canarias (CCRC) de
las actuaciones de todas las Administraciones implicadas en la lucha contra
la migracion irregular procedente de los paises del Africa Subsahariana,
Sahara occidental y Mauritania con direccion a Canarias, e impulso de la
labor de la Agencia Europea de Fronteras Exteriores (FRONTEX) en la
zona.

e Apertura de la Consejeria de Trabajo y Asuntos Sociales de la Embajada de
Espafia en Dakar.

e Apoyo a la creacion del Centro de Informacion y Gestidon de las Migraciones
de Mali (CIGEM).
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Inicio del proyecto de la AECID y el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, a través del INEM, de despliegue de 12 Escuelas Taller en Africa
Occidental, en linea con el compromiso de fomentar la formacion
profesional y creacion de empleo para jovenes.

Creaciéon de un Fondo Espafia-CEDEAO de migracion y desarrollo con una
dotacion de 10 M€. Asimismo, Espafia aprobd en 2007 una contribucion
voluntaria a la ONUDD para un proyecto de prevencién de trafico de
inmigrantes en los paises de la CEDEAO.

4. Participacion activa en la Estrategia de la Unién Europea para Africa

Apoyo activo a la Estrategia global y a largo plazo de la UE para Africa,
aprobada en el Consejo Europeo de diciembre de 2005, asi como la
celebracién de la Il Cumbre UE-Africa, que tuvo lugar en Lisboa el 8 y 9 de
diciembre de 2007.

La Estrategia Conjunta y el Plan de Accién aprobados en la Il Cumbre UE-Africa fijan ocho
partenariados especificos que ya han sido lanzados: Paz y Seguridad; Gobernabilidad
Democratica y Derechos Humanos; Comercio; Integracion Regional e Infraestructuras;
Objetivos de Desarrollo del Milenio; Energia; Cambio Climatico Migracién, Movilidad y Empleo;
Ciencia, Sociedad de la Informacién y Espacio.

Incremento hasta un 7,85% de la participacion en el X FED (Fondo
Europeo de Desarrollo), destinado principalmente a paises subsaharianos,
y refuerzo de la implicacion en tareas de programacion conjunta con la
Comision.

Fomento del refuerzo de didlogo y cooperacion de la UE con paises
especialmente vinculados a Espafia como Guinea Ecuatorial o Guinea
Bissau, y apoyo al establecimiento de un Partenariado Estratégico entre la
UE y Sudafrica.

Acompafamiento de las negociaciones para la adaptacion del régimen de
Cotonou a las reglas de la Organizacion Mundial de Comercio mediante la
conclusién de nuevos EPAs que aunen criterios de integracion economica
y comercial con objetivos de desarrollo de los paises subsaharianos.

5. Promocién de los intercambios comerciales vy la inversion

Promocion de las relaciones comerciales

En octubre de 2006 el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio presento
el “Plan de impulso a la actividad empresarial en Africa Subsahariana 2007-
2008”, centrado en el fomento de la cooperacion empresarial, la
intensificacion de los intercambios econdmicos y el impulso de proyectos de
inversion generadores de empleo. En este Plan se recogieron ademas
medidas relativas al impulso de la actividad del ICEX en la region, que
fueron recogidas en el “Programa de Apoyo a Proyectos en Africa
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Subsahariana”, que se presentd en enero de 2008 y que cuenta con un
presupuesto de 3 millones de euros al afo.

e Actualizacidon y relanzamiento del Consejo Asesor para la Promocion del
Comercio con Africa Occidental (CAPCAOQ) por decisién de Consejo de
Ministros de octubre de 2005 para servir mejor al objetivo de fomentar las
relaciones comerciales con Africa Occidental mediante la colaboracion del
Gobierno de Espafia, la Comunidad Autonoma de Canarias y el sector
exportador.

e Organizacion por el Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX) y el
Centro de Desarrollo de la Empresa (CDE) del Encuentro Empresarial
Espafa—Africa Occidental 2007 en Dakar.

e Fomento de las misiones comerciales a paises subsaharianos y de la
presencia de empresas espafiolas en las principales ferias de la region,
como la FILDA de Luanda, Africonstruct de Camerun (en cuya edicién de
2007 participaron 23 empresas de nuestro pais) o JIMEX 2007 de Sudafrica
y Africa Occidental®.

e Refuerzo de la presencia institucional con la apertura de nuevas Oficinas
Econdmicas y Comerciales en Malabo, Accra y Nairobi.

Cuadro:
Exportaciones espafiolas a Africa Subsahariana:
(Millones de euros)

%6 Sudafrica, la mayor economia del continente, es el pais que mayor intensidad comercial
mantiene con Espafa. Solo en 2007 se efectuaron 16 visitas y 7 ferias, en las que participaron
155 empresas y 34 empresarios a nivel individual.
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Cuadro:

Distribucién por paises de las exportaciones espafiolas en Africa Subsahariana
(Promedio del periodo 1995-2007)

27,9%
Sudéafrica

44%
Resto de 43 paises

11,2%
Nigeria

4,7% 5,5% 6,7%
Ghana Senegal Angola

Fuente: Marin, A. Lafuente, C. et al (2009): el Plan Africa y las relaciones comerciales y de inversién. Fundacién Alternativas y
GEA. A partir de Datacomex. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (2008)

Cuadro:
Exportaciones europeas a Africa Subsahariana
(base afio 1995=100)
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Apartir de Datacomex. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (2008)

Fomento de la inversion
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Durante los dltimos tres afios, el fomento de la inversién, especialmente en infraestructuras, ha
recibido un fuerte impulso mediante la consolidacion de un marco bilateral y la participacion
espafiola en los mas importantes fondos de desarrollo. No obstante, las inversiones espariolas
en Africa Subsahariana estan muy concentradas en Sudafrica, que atrae a mas del 75% del
total.

e En 2006 se firmo un Acuerdo de Proteccion y Promocién Reciproca de
Inversiones (APPRI) con Ghana, en 2007 con Senegal y Angola, y en 2008
con Republica del Congo, Gambia y Mauritania. En 2008 se rubrico también
un APPRI con Mozambique. Ademas se han recibido propuestas de
negociacion con Costa de Marfil, Kenia, Etiopia, Mali, Santo Toméy
Principe, Mauricio y Cabo Verde.

¢ Impulso de las negociaciones de Convenios para Evitar la Doble Imposicién
con Nigeria, Kenia, Mali, Cabo Verde y Mozambique.

e Se firmdé un nuevo Protocolo de Cooperacion Financiera con Angola
(200M€) en 2007 y con Cabo Verde (50M€) en 2008. Ademas en 2007 se
prorrogod por dos afos el Protocolo Financiero con Ghana. En 2006 se
concluyé un Memorando de Entendimiento de Cooperacion Econémica con
Nigeria.

e Participacion en el Fondo Fiducidario de Infraestructuras UE-Africa,
gestionado por el Banco Europeo de Inversiones, con 15 millones de euros
entre 2006 y 2007.

e Aportacién al Fondo de Crecimiento Catalitico para Africa mediante un
desembolso de 20 M€, con el fin de contribuir a crear un marco favorable al
incremento de las relaciones comerciales, especialmente en el ambito de
las infraestructuras, que posibilite la creacion de empleo en Mauritania,
Mali, Senegal, Burkina Faso, Niger, Guinea Conakry y Guinea Bissau.

e Contribucién con cerca de 1 millon de euros anuales al Fondo Fiduciario de
la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) de Tecnologias de la
Informacion y de la Comunicacion en Africa.

¢ Aproximadamente 32 millones de euros de las aportaciones en 2006 al BAD
y 78 millones de euros de las aportaciones a la Asociacion Internacional de
Fomento del Banco Mundial (AIF) se destinaron a financiar programas y
proyectos en Africa Subsahariana.

Africa Subsahariana. Operaciones aprobadas con cargo al

Fondo de Ayuda al Desarrollo durante 2004-2007"

Total Pais Operacién

7,5 M€ - Balizamiento aeropuerto Isla de Sal (2005)
6 M€ - Sistemas de control maritimo (2007)

5,3 M£ - Electrificacion rural (2005)
17,6 M€ Camerun 6,3 M€ - Instituto de Artes y Oficios Nauticos (2005)
6,0 M€ - Catastro urbano (2005)

13,5 M€ Cabo Verde
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3,6 M€ Burkina Faso 3,6 M€ - Electrificacion fotovoltaica (2007)

7 ME£ - Electrificacion del valle de Rosso-Boghé (2004)
3,2 M€ - Aprovisionamiento productos petréleo (2005)
3,3 M€ - Remolcador puerto de Nouadhibou (2005)

40 M€ Mauritania 2,3 M€- Balizamiento puerto de Nouadhibou (2005)
2,0 M€ - Electrificacion rural con energia solar (2006)
4,0 M€ - Generadores (2007)

18,2 M€ - Ampliacion del puerto pesquero de Nouadhibou (2007)

4 M€ - Electrificacion rural (2006)

RAMS Mozambique 5 M€ - Linea de Pequefios y medianos proyectos (2006)

14 M€ — Renovacién Hospital J. Kenyatta (2005)

A3 113 NS 12 M€ — Tercera fase electrificacion rural (2006)

3,9 M€ — Equipamiento médico red hospitalaria (2004)

7,9 M€ — Equipo cardiolégico hospitalario (2007)

10 M€ — Equipamiento hospitalario (2007)

7 M€ - Camaras de red de frio para pesca artesanal (2007)

2 M€ - Sistema de vigilancia fronteriza (2007)

5 M€ - Suministro de puentes (2007)

4,5 M€- Electrificacion por energia solar Fase 1l (2004)

24,5 M€ Senegal 10 M€ - Linea de crédito para pequefos proyectos (2006)
10 M€ - Linea de crédito para Plan REVA (2006)

24 M€ Ghana

Santo Toméy

B3 Principe

6 M€ - Pequefios y medianos proyectos (2007)

Total operaciones FAD 2004-2007: 176 M€
(1) No incluye la Linea de Crédito con Angola de 200 M€ aprobada en 2007

Actividad pesquera

e Acompafiamiento activo de la renegociaciéon de los Acuerdos de Pesca
entre la UE y varios paises subsaharianos (Guinea Bissau, Mauritania,
Santo Tomeé y Principe, Mozambique y Costa de Marfil).

¢ Firma de Memorandos de Cooperacion Pesquera en el ambito bilateral con
Cabo Verde, Guinea Bissau, Senegal y Mozambique.

e En el marco del Plan de Calidad de los Productos de la Pesca se han
realizado cursos de formacién a responsables de la calidad de la
produccion en Cabo Verde, Guinea Bissau, Mozambique y Mauritania.

Programa NAUTA de la AECID para fortalecer el sector pesquero en Africa
El programa ha contado con un presupuesto de algo mas de 10 millones de euros para el
periodo 2005-2008. En el marco de este programa se han realizado varios seminarios en
materia de inspeccién y control, documentos estadisticos de productos pesqueros y gestion de
espacios protegidos litorales marinos en materia de vigilancia y gestion del uso publico.

e Refuerzo de las actividades en Africa del buque oceanogréfico Vizconde de
Eza, que ha realizado campafias oceanograficas de estudio de los
caladeros de Mozambique, Guinea Bissau, Mauritania, Angola y Namibia.

Direccion General de Politica Exterior para Africa 85
Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores — Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion




Se firmd un Convenio de colaboracion entre la Secretaria General del Mar y
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) con el objetivo de mejorar
las condiciones de los trabajadores del mar, promover la igualdad de género
y acercar las buenas practicas del sector pesquero de Espafia a otros
paises. Se trata de un Convenio pionero en las Administraciones pesqueras
de la UE, del que forman parte Mauritania, Senegal, Mozambique y Guinea
Bissau.

Sequridad energética

Fomento de la presencia creciente de empresas espafiolas del sector en
Africa Subsahariana, en particular en Mauritania, Sierra Leona, Liberia,
Guinea Ecuatorial, Angola y Nigeria, pais del que Espafa importa el 10% de
su petroleo y mas del 20% de su gas.

Espafia contribuye a fomentar una buena gestién de los recursos procedentes del petréleo y la
lucha contra la corrupcion a través de la iniciativa Extractive Industries Transparency Initiative
(EITI). La IV Conferencia Global de EITI se celebrara en Doha en febrero de 2009 y en ella se
revisaran los avances y el cumplimiento de la EITI en paises africanos con industrias
extractivas como Guinea Ecuatorial.

6. Fortalecimiento de la cooperacion cultural y cientifica y realizacion de
proyectos culturales al servicio de los objetivos de desarrollo

Cooperacion cultural para el desarrollo

500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000

o

Fomento de la presencia espafiola en acontecimientos culturales y artisticos
de prestigio en Africa tales como la Trienal de Luanda, el Festival
Internacional de Teatro de Maputo, el Zimbabwe International Film Festival
o la Bienal de Pintura de Dakar.

Organizacion de exposiciones (“Cultura(s). Alternativas. Diversidad.
Derechos” o la muestra “Positiv+”, exposicion fotografica sobre la
problematica del VIH/SIDA en Etiopia), o programas (programa de
actividades desarrollado en Mozambique en 2007, coincidiendo con el XXX
aniversario de las relaciones diplomaticas con Espafia).
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Promocién de la cultura africana contemporanea en Espafia (Programa
“Arte Invisible”; “proyecto multidisciplinar “MBINI: cazadores de imagenes en
la Guinea Ecuatorial”).

Impulso de la accion desplegada por los dos Centros Culturales de Espafia
en Malabo y Bata (Guinea Ecuatorial) y reforzamiento de su pertenencia a
la Red de Centros Culturales de Espafia en el exterior.

Fomento de actividades culturales en el marco de la iniciativa Encuentro de
Mujeres Espafia-Africa “Por un mundo mejor” (seminario hispano-africano
de escritores con el tema “La mujer como creadora y protagonista de la
literatura” en Maputo; Festival “Ellas crean” coincidiendo con el Il Encuentro
de Mujeres de Madrid).

Celebracion en 2006 del Seminario ACERCA de Politica y Gestion Cultural
con los paises lus6fonos de Africa, y en 2007, del Seminario de formacion
sobre cultura, desarrollo y cooperacion, en Las Palmas de Gran Canaria
destinado a los paises francofonos de Africa occidental.

Contribucion en 2007 al Fondo Africano de Patrimonio Mundial dirigido
fundamentalmente a fomentar la proteccién del patrimonio africano y el
desarrollo econémico que generan los lugares Patrimonio de la Humanidad
a través de su impacto en el turismo, la economia y los niveles educativo y
cultural locales.

Dentro del Fondo Fiduciario UNESCO-Espafia se ha realizado una
importante aportacion a programas y proyectos de cultura y desarrollo como
el Proyecto “Cultura y VIH/SIDA”.

Apoyo a los principales festivales de cine africano: el Festival de cine
Africano de Tarifa, la muestra de cine Africano de Barcelona, el Festival
Cines del Sur/Granada, Miradas DOC/Guia de Isora — Tenerife, la Mostra
de Cinema Africa de Barcelona y la Muestra de Cine Africano de Madrid.

Impulso de la cooperacion académica mediante la concesion de becas
MAEC-AECID, credndose en 2008 diez nuevas plazas en el programa de
becas de gestion cultural en Angola, Etiopia, Ghana, Mozambique, Namibia,
Senegal, Sudan, Zimbabwe, Mali. Asimismo, se incrementé el nimero de
lectorados MAEC—-AECID.

Cooperacion Cientifica

Las relaciones bilaterales de caracter cientifico con los paises
subsaharianos se han basado en acciones concretas en paises como
Angola, Etiopia, Guinea Ecuatorial, Namibia o Senegal. Sin embargo, la
cooperacion cientifica con Sudafrica es destacada al haberse traducido en
acuerdos para el desarrollo de proyectos conjuntos como los que desarrolla
el CIEMAT con el Pebble Bed Molecular (PTY) Limited (PBMR) de
Sudafrica para la prestacion de servicios y la gestion de residuos de
intensidad baja y media.
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e Se han concedido ayudas para potenciar las relaciones cientificas y la
cooperacion internacional a través de diversas convocatorias del Ministerio
de Ciencia e Innovacion. En la modalidad de ayuda para potenciar las
relaciones cientificas internacionales se han ido incrementando
progresivamente las ayudas a paises subsaharianos, concediéndose 8
ayudas en 2005 para Camerun y Sudafrica, y destinando acciones en 2008
a Gabodn, Guinea Bissau, Mozambique, Senegal, Sudafrica y Tanzania. En
2006 y 2007 se han concedido 18 ayudas a Sudafrica en el marco del
Programa de Acciones Integradas para fomentar la cooperacion cientifica.

e De 2003 a 2007 se han concedido 18 ayudas a investigadores
subsaharianos para realizar estancias en centros espafioles. Un
investigador de Camerun se ha beneficiado del Programa Juan de la Cierva
y un investigador de Etiopia ha recibido una ayuda del Programa de
Formacion de Personal Investigador (FPI).

Cooperacion lingliisticay promocion del espaiol

e Apoyo a la creacion de un departamento de traductores e intérpretes de
espafol en la Comision de la UA. Contribucion a la preservacion del rico
patrimonio linguistico africano a través de aportaciones en 2007 y 2008 a la
Academia de Lenguas Africanas Nacionales (ACALAN), con sede en
Bamako.

e Facilitacion del acceso al DELE (Diploma de Espafiol como Lengua
Extranjera). En la actualidad hay operativos dieciséis centros de examen
repartidos por toda la region. El DELE se celebra, en sus dos convocatorias
anuales de mayo y noviembre, en Cabo Verde, Camerun, Gabon, Gambia,
Ghana, Guinea Ecuatorial, Kenia, Mozambique, Namibia, Nigeria, Senegal,
Sudafrica y Tanzania.

¢ Inicio de las actividades de las Aulas Cervantes en Malabo y Bata.

7. Refuerzo de la presencia politica e institucional en Africa

Despliegue institucional de la Administracion del Estado

e Apertura de seis nuevas Embajadas, en Sudan, Mali, Cabo Verde,
Guinea Conakry, Guinea Bissau y Niger, y establecimiento de antenas
diplomaticas permanentes en Gambia y Liberia/Sierra Leona.

e Creacion de nuevas Oficinas Técnicas de Cooperacion (Bamako,
Niamey, Praia, Addis Abeba, y antenas de cooperacion en la Republica
Democrética del Congo y Santo Tomé y Principe), Consejerias
Econdmicas y Comerciales (Accra, Malabo y Nairobi), y Agregadurias
sectoriales de Interior (Nouakchott, Accra, Bissau, Conakry, Bamako,
Banjul), Defensa (Nouakchott) y Trabajo y Asuntos Sociales (Dakar).
También se ha creado un Consulado General en Dakar.
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Constitucion en 2007 de la Mesa para Africa, presidida por el Secretario
de Estado de Asuntos Exteriores, y con la participacion de
representantes de la sociedad civil, la administracion central y
descentralizada, el sector empresarial, el Consejo Econdémico y Social y
Casa Africa.

Promocion de la presencia y capacidad de influencia de Esparfia en

organizaciones internacionales relacionadas con Africa

Durante este periodo se han reforzado significativamente los lazos con los
organismos africanos considerados prioritarios en el Plan Africa como la UA
y la CEDEAO.

Conclusion con la UA, durante la visita que efectu6 a Espafia en 2005 el
Presidente de su Comision, Alpha Omar Konaré, de un Memorando de
Entendimiento que recoge el compromiso de reforzar el didlogo politico y la
concertacion. En enero de 2008, el Ministro de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién, Miguel Angel Moratinos, visité la sede de la UA en Addis
Abeba.

Intensificacion de la relacion con el programa NEPAD, fundamentalmente
en el desarrollo de los compromisos surgidos de los Encuentros de Mujeres
de Espafa y Africa “Por un Mundo Mejor”.

Refuerzo del didlogo politico: viajes y visitas oficiales
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Refuerzo de los vinculos parlamentarios de Espafia con los principales
paises subsaharianos a través de iniciativas como la constitucion de un
grupo parlamentario de amistad Espafia-Namibia o las Misiones de
observacion electoral del Parlamento espafiol a las elecciones celebradas
en Nigeria, Senegal, Ghana y la Republica Democratica Del Congo.

Desarrollo de otras actividades como la asistencia en representacion de
Espafa del Presidente del Senado, Javier Rojo, a la toma de posesion de
los Presidentes de Senegal, Mali y Mauritania, o el viaje de una delegacién
parlamentaria espafiola a Guinea Ecuatorial.

Casa Africa

Inaugurada oficialmente en junio de 2007, Casa Africa ha desarrollado desde
Su creacion importantes acciones en cuatro ambitos de actuacién: cultural,
académico, social y de cooperacion para el desarrollo y de cooperacion
economica. Entre las actividades llevadas a cabo en el periodo de vigencia del
Plan Africa 2006-2008, destacan las siguientes:

Firma de convenios marco con instituciones sociales, econdémicas Yy
educativas, publicas y privadas, e intensificacion de contactos con
delegaciones de Estados africanos, representaciones diplomaticas e
instituciones africanas.

Participacion e impulso de numerosas actividades de orden académico,
entre las que podrian destacarse los Cursos de Verano en Santander,
Asturias, El Escorial y Canarias, en colaboracion con diversas
Fundaciones, Universidades y centros de investigacion, y la participacion
en el Il Encuentro Internacional de Universidades Espafiolas y Africanas.

Colaboracion con la iniciativa del Encuentro de Mujeres Espafia-Africa, a
través de actividades y del establecimiento en su sede de Las Palmas del
Secretariado de la Red de mujeres por un mundo mejor.

Colaboracion con ONGDs en diversas actividades como las relacionadas
con la sensibilizacion en la lucha contra las enfermedades en Africa, la
situacion de los refugiados y desplazados o la crisis alimentaria y la
problematica de la escasez del agua.

Desarrollo de una intensa actividad en el éarea cultural, incluyendo
exposiciones, conciertos, ciclos de cine, talleres de mdusica, festivales y
seminarios. El Club de Lectura y la Mediateca de Casa Africa contribuyen
también a acercar la cultura africana.

Organizacion con el Congreso de los Diputados en 2007 del Encuentro
Interparlamentario con representantes de quince paises de Africa
Occidental.

Co-organizacion de seminarios técnico-cientificos (desarrollo de los
Servicios Meteorolégicos africanos, junto con la OMM vy el INM;
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sostenibilidad de Recursos Pesqueros, con la Red AFRIMAR), promocién
de cursos y foros de reflexibn sobre la realidad socioecondémica de la
region y la cooperacibn empresarial hispanoafricana, encuentros
empresariales y participacion en la formacion de economistas vy
responsables empresariales africanos.

ACRONIMOS
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ACALAN: Academia de Lenguas Nacionales Africanas

ACNUR: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
AdC: Alianza de Civilizaciones

AECID: Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
AfrPF: Africa Partnership Forum

APF: African Peace Facility

APRM: African Peer Review Mechanism

ASF: African Stand-by Force

BAD: Banco Africano de Desarrollo

BCPR: Oficina de Prevencion de Crisis y Recuperacion del PNUD

BEI: Banco Europeo de Inversiones

BM: Banco Mundial

CAD: Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE

CEDEAO: Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental
CEEAC: Comunidad Econoémica de Estados de Africa Central

CEMAC: Comunidad Econémica y Monetaria de Africa Central

CES: Consejo Econémico y Social

CIGEM: Centro de Informacién y Gestion de las Migraciones

COPAX: Consejo de Paz y Seguridad en Africa Central

DAW: Division de las Naciones Unidas para el Avance de la Mujer
DDR: Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion

DELE: Diploma de Espafiol como Lengua Extranjera

ECOSOC: Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas
ECOSOCC: Consejo Econdmico, Social y Cultural de la Union Africana
FAOQO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién

FICR: Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja

FRONTEX: Agencia Europea de Fronteras Exteriores

GEF: Fondo Mundial para el Medio Ambiente

ICEX: Instituto de Comercio Exterior

IGAD: Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo

INAP: Instituto Nacional de Administraciones Publicas

INSTRAW: Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion de las
Naciones Unidas para la Promocion de la Mujer

IRENA: Agencia Internacional para las Energias Renovables

IPCC: Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico
NEPAD: Nuevo Partenariado para el Desarrollo de Africa

OACDH: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos

OCDE: Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
OCHA: Oficina para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios de la ONU
ONUDD: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
OIM: Organizacién Mundial de las Migraciones

OMM: Organizacion Metereoldgica Mundial

OMS: Organizacién Mundial de la Salud

OTC: Oficina Técnica de Cooperacion

PACI: Plan Anual de Cooperacién Internacional

PMA: Programa Mundial de Alimentos de Naciones Unidas

Direccion General de Politica Exterior para Africa
Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores — Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion



PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUMA: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
REC: Comunidades Econdmicas Regionales

RSS: Reforma del Sector de Seguridad

SADC: Comunidad de Desarrollo del Africa Austral

UA: Union Africana

UDEAC: Estados de la Union Aduanera y Econémica de Africa Central
UE: Union Europea

UIT: Unidn Internacional de Telecomunicaciones

UMA: Union del Magreb Arabe

UNECA: Comision Econémica para Africa de las Naciones Unidas
UNFPA: Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

UNIFEM: Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
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