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Lecciones aprendidas de donantes en
situaciones de posconflicto: instrumentos,
politicas, estrategias y mecanismos a emplear

El 24 de octubre de 2006, se celebr6 una reunién a puerta
cerrada organizada en el marco de las actividades sobre
situaciones de posconflicto de FRIDE. En ella se conté con
dos expertos en esta cuestion, Alejandro Bendafia! y Rick
Barton,2 que se encontraban en Espafia con motivo de asis-
tir a una serie de seminarios sobre estas cuestiones organi-
zadas por la fundacién LaCaixa y FRIDE. Ademas, partici-
paron los principales actores en este campo -representantes
del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion, de la
Agencia Espafiola de Cooperacion (AECI), del Ministerio de
Defensa y de organizaciones no gubernamentales (ONG), asi

como académicos y diplomaticos.

A continuacién se presentan los principales puntos de su

exposicién y del debate posterior.

1 Director del Centro de Estudios Internacionales de Managua, Nicaragua.

2 Asesor del programa de Seguridad Internacional y codirector del Proyecto
de Reconstruccién posconflicto en el Center for Strategic and International
Studies (CSIS).




Alejandro Bendana

* Una paz sostenible se basa en los siguientes ejes:
— Desarme, desmovilizacion 'y

(DDR);

reintegracion

— Gobernabilidad, incluyendo politicas publicas y

judiciales; y Desarrollo.

Estas actividades no estan sometidas a una secuen-
cia predeterminada sino que varian segun el pais y

sus necesidades.

Poniendo como ejemplo a Nicaragua, pero pudién-
dose trasladar a otros contextos, existe contradic-
cién e incoherencia entre la reforma econémica,
que promueve la liberalizacién de los mercados, y la
realidad, caracterizada por un deterioro social y
econémico. Se trata de un esquema ideolégico y
con un modelo de desarrollo que genera conflictos
desbordando a las fragiles instancias internas
encargadas de resolver conflictos. El resultado es
que los esfuerzos de cooperacién no logran su
cometido de gobernabilidad y desarrollo. ;Como
supone un pais avanzar simultaneamente en la
doble transiciéon -de guerra a paz y de economia

cerrada a economia abierta?

Aportaciones a la estrategia de cooperacion:

— Enfoque coherente y coordinado para el DDR. En
la actualidad, hay varios actores internacionales
—Programa de Naciones Unidas para el

Desarrollo (PNUD), Agencia para el Desarrollo

Internacional (AID), Banco Mundial- trabajando

en esta area pero a veces con enfoques bastantes

diversos. El resultado ha sido desastroso para el
pais receptor de la cooperacion. La ayuda que se

ofrece a los paises en crisis, en términos de DDR,
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es muchas veces rigida y poco adaptada a las
necesidades de cada contexto. Normalmente se
prioriza el desarme y la desmovilizacién a expen-
sas de la reintegracion, y ya deberiamos saber que
reintegracion fracasada equivale a rearme y
remobilizacién, poniendo el marco institucional
en crisis. Sin embargo, se continda hoy mas que
nunca poniendo mayor énfasis en la reintegra-
cion. El hecho es que cada vez mas prevalece el
enfoque de seguridad.

— La cooperacion bilateral debe incidir para que, en
paises posconflicto, no se implemente tan meca-
nicamente la politica de liberalizacién econémica
en que tanto insisten las instituciones financieras

internacionales (IFIs).

e La ayuda de la Unién Europea a América Central
se esta centrando en el apoyo presupuestario. Si
bien esta forma de cooperacion tiene sentido
macroecondémico, los actores de la sociedad civil
piensan que el resultado es el reforzamiento de éli-

tes gobernantes frente a la sociedad civil.

e Los Gltimos procesos de paz muestran una clara
tendencia a la vinculacién entre ayuda y despliegue
militar. Muestra de ello es que se estén utilizando
servicios militares en vez de civiles para labores de
‘accién civica’ y reconstruccién. Paralelamente, las
empresas privadas externas estan teniendo un rol
mas importante en estas fases, minando con ello el
proceso de formacion institucional y desarrollo del

sector publico nacional.

e |a falta de coordinacion entre actores es uno de los
principales retos a los que nos enfrentamos. Esta
coordinacion la deberia dirigir el gobierno del pais
afectado, pero en la mayoria de los casos no tiene

capacidad para hacerlo.



Rick Barton

* Son tres los errores crénicos que se suceden en la
cooperacion :
— No se anticipa;
— No se sabe que se va a hacer; y

— No se sabe o que se esta haciendo.

Una forma de anticipar es conocer el conflicto y
hacer un analisis del mismo. Pero hay que contar
con otros obstaculos como los expertos regionales,

los decision-makersy los expertos locales.

¢ La ayuda internacional no satisface todas las nece-
sidades del pafs en cuestion. Se caracteriza por la
falta de coordinacion e integracién. Cada donante
tiene su propio portafolio que en la mayoria de los
casos no coincide con el del resto. Quieren poner en
marcha su especialidad (por ejemplo EE.UU., el
VIH) sin tener en cuenta cuales son las prioridades

del pais.

e La poblacién que sufre el conflicto es quien mejor
sabe cuales son las necesidades que hay que suplir
y que deben hacer los donantes. Pero los donantes,
especialmente algunos, consideran que lo saben
todo y no son permeables a lo que la sociedad civil

puede decir.

Dado que no hay datos claros (en Afganistan, el
Gltimo censo data de 1978) y la informacién es
imprecisa se necesitan medidas fiables de progreso.
CSIS esta llevando a cabo importantes recoleccio-
nes de datos a través de encuestas, agregacion de

datos y analizando diversas fuentes.

Lecciones aprendidas de donantes en situaciones de posconflicto: instrumentos, politicas, estrategias y mecanismos a emplear

* Los donantes prefieren dar asistencia directa al
Estado frente a la sociedad civil, pues les resulta

mas facil y les permite mayor control.

e La diferencia entre conflicto y posconflicto no es
facil. Hay que ser flexible y &gil para adaptarse a las
distintas etapas sucesivas por las que va pasando el

pais.

e CSIS considera que son cuatro los pilares basicos
en la reconstruccion de la paz, siendo la seguridad
publica una precondicion:

— Seguridad y orden publico;

— Gobernabilidad y participacion;

— Justicia y Reconciliacién; y

— Bienestar econémico y social

Pero sélo son efectivos si estos cuatro ejes estan

integrados y coordinados.

Analizando el caso de Afganistan, los donantes
cubren en la actualidad el 90 por ciento del gasto
del pafs. La solucién para romper este vinculo de
dependencia seria hacer ayuda directa (por ejemplo
a través de sueldos) a largo plazo y tratar de poten-

ciar la clase media.

e Hay lugares en los que es necesario trabajar con
seguridad, aunque no sélo debe estar proporciona-
da por militares, dada la complicada situacion del

pais.
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