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Resumen

A pesar de altos indices de pobreza, y un poco auspi-
cioso nacimiento luego de guerras y secesiones, los
tigres asiaticos desafiaron todas las expectativas en las
décadas posteriores a la IT Guerra Mundial. A través
de de una meticulosa planificacién estatal y un esfuer-
zo nacional coordinado, los Estados desarrollistas de la
region, seguidos de un selecto grupo de paises del resto
del globo, pudieron lograr un rapido crecimiento soste-
nido, que les permitié en algunos casos alcanzar —e
incluso superar- los niveles de ingreso de las economi-
as occidentales. Su ejemplo todavia resuena en paises
tan diversos como China, Vietham y Etiopia, que rei-
vindican haberse servido del paradigma del desarrollo.

Sin embargo, durante afos, la comunidad internacional
desestimo estos milagros econémicos, atribuyéndolos a
un conjunto de valores culturales e institucionales asia-
ticos que no podian replicarse en otras partes del
mundo. En otros paises en desarrollo de Africa,
Ameérica Latina y Asia, idénticas planificaciones de
politicas de Estado condujeron a la ruina. Hasta hace
poco, la ausencia de democracia en los tigres desarro-
[listas, sumado a su confianza en la eficiencia de los
servicios civiles y sociedades altamente cohesionadas,
sugerian que estos éxitos eran excepciones mas que

modelos.

Pero en un mundo de dos niveles, marcado por una
brecha creciente entre los paises mas ricos y los mas
pobres, la atraccién del Estado desarrollista esta
aumentando. Para los Estados fragiles del mundo, en
los cuales la performance econémica y la capacidad
institucional son débiles, y donde las actividades ili-
citas y los espacios sin gobierno se estan expandien-
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do rapidamente, es urgente la necesidad de nuevos
enfoques.

Este informe, basado en el debate que tuvo lugar en
Madrid en octubre 2008 durante un seminario de
expertos internacionales, explora qué politicas y reco-
mendaciones para la accion nacional y global pueden
rescatarse de un grupo de naciones con un rapido nivel
de desarrollo. Muestra una serie de lecciones clave que
fueron olvidadas durante el largo periodo de la ortodo-
xia del libre mercado y la integraciéon econémica glo-
bal en boga desde la década de 1980.

Primero que nada, los donantes y los responsables de
la formulacion de politicas de los paises deben ajustar
cuentas con la necesidad de crear y proteger nichos de
actividad productiva de conocimiento intensivo. Unirse
simplemente al club de naciones con grandes sectores
industriales ya no es suficiente, como tampoco lo es el
descansar en segmentos de bajo valor en la cadena de
produccion. A nivel institucional, son esenciales las
mejoras en la capacidad del Estado, aun cuando sean
dificiles de alcanzar. Finalmente, se debe construir un
nivel de trabajo cohesionado a través de politicas y
arreglos de poder que enfaticen la equidad y la inclu-
sién, sin el cual las luchas por el poder y los recursos
probablemente echaran por tierra el esfuerzo para el
desarrollo. La democracia es el mejor sistema para
construir Estados legitimos e inclusivos, pero en algu-
nos contextos de fragilidad, las coaliciones transversa-
les dominantes pueden estar mejor equipadas para dar
lugar a la estabilidad y el crecimiento.

Mientras que estos paises deben procurar enfocarse en
valores productivos y promover la inclusién social, la
comunidad internacional deberia responder permitién-
doles libertad de accién para unirse a la economia glo-
bal a su propio ritmo.
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Introduccion

Hasta hace poco tiempo, el estudio académico de los
Estados en desarrollo se produjo en el marco de estre-
chos confines. Aunque el campo de la investigacién ha
echado luz en cuanto a las condiciones y la organiza-
cién del crecimiento econémico, la modernizacion
social y la estabilidad politica en numerosos paises
pobres durante el periodo posterior a la Segunda
Guerra Mundial —especialmente en los denominados
“‘cuatro tigres”” del Sudeste asiatico-,» y su contribu-
cién a los debates sobre como tratar las variadas y
complejas cuestiones que afectan al mundo en des-
arrollo contemporaneo han sido débiles.

Sin embargo, en principio, el Estado desarrollista debe-
ria tener mucho para contribuir a la busqueda de nuevos
enfoques hacia la pobreza crénica y el desgobierno. Tal
como describe el economista Ha Joon Chang en su libro
Bad Samaritans, las condiciones de Corea del Sur en los
anos 1950 —con un ingreso per capita que era la mitad
del de Ghana- merece una comparacién con algunos de
los casos mas serios de empobrecimiento en el Africa
subsahariana.2 Es aun mas extraordinario contemplar el
hecho de que los supuestos impedimentos culturales
para el progreso en Africa o América Latina eran usua-
les a lo largo del Sudeste asiatico: la expresion “‘hora
coreana’” se referia antiguamente a la tradicion local de
llegar tarde.3 Con todo, la trayectoria de este pais desde
una economia rural de subsistencia hasta ser miembro
del mundo industrializado ha sido extraordinaria, ain a
pesar de un nimero de casos de corrupciéon y la caida
debido a la crisis financiera de 1997.

Tres razones suelen subyacer en esta aparente segrega-
cién del estudio de los Estados desarrollistas de la
exploracién de los dilemas que enfrentan los paises en
desarrollo. Una de las causas principales es, sin duda,
la relacion ambigua de los Estados asiaticos “‘modéli-

1 Corea del Sur, Singapur, Hong Kong y Taiwan.

2 Chang, Ha-Joon (2007). Bad Samaritans, London: Bloomsbury,
p. 3.

3 Chang, Ha-Joon (2007), op. cit., p. 196.
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cos” con las practicas democraticas. De los 13
Estados que enumera el Banco Mundial en su reciente
Comisién para el Crecimiento como ejemplares por su
rapido crecimiento econémico en el periodo post-1945,
de cuales nueve son asiaticos, sélo dos podrian ser con-
siderados democracias multipartidistas, mientras que
s6lo uno — Malta — da cuenta de traspasos de poder
regulares entre fuerzas politicas rivales.4 Las dificulta-
des para combinar un crecimiento rapido con la demo-
cracia han sido analizadas por varios autores, quienes
han asociado la ruta del desarrollo liderado por el
Estado con el proceso de aislamiento de los funciona-
rios estatales y lideres empresariales de la presion
democratica. Estos Estados “‘tienden a ser autorita-
rios, y @ menudo calan profundamente en la sociedad
creando grupos de interés bien estructurados y minimi-
zando asf a la oposicion politica. Visto desde un punto
de vista liberal, tales Estados capitalistas cohesivos
parecen Estados fascistas de los viejos tiempos”.5 De
hecho, el tipo de aislamiento de la demanda publica no
conlleva necesariamente la dictadura — aunque Brasil,
Corea del Sur, Taiwan y Tailandia estuvieron goberna-
dos por regimenes altamente autoritarios durante los
periodos formativos del crecimiento rapido — pero pue-
den alentar un tipo de democracia “‘controlada”,
caracterizada por el gobierno de un partido Unico o
cambiando las coaliciones que mantienen estrictas
politicas de continuidad.é

La segunda razén es mas circunstancial, y deriva del
incomodo contraste entre el analisis académico de los
exitosos casos de intervencion estatal, que empezé en
los ochenta, y la dominacién global simultanea de una
ideologia en la que prima la accion estatal limitada.
Esta dificil relacion entre la evidencia acumulada del

4 Comision sobre Crecimiento y Desarrollo (2008), The Growth
Report. Strategies for Sustained Growth and Inclusive Development,
Washington DC: World Bank, p. 20. Los paises sobre la lista son
Botswana, Brasil, China, Hong Kong, Indonesia, Japén, Corea del Sur,
Malasia, Malta, Oman, Singapur, Taiwan y Tailandia.

5 Kohli, Atul (2004). State-Directed Development. Political Power
and Industrialization in the Global Periphery. Cambridge: Cambridge
University Press, p. 22.

6 Leftwich, Adrian, (2008). “*Developmental states, effective states
and poverty reduction: The primacy of politics”, Geneva: UNRISD, p.
13. Ver también Fritz, Verena y Rocha Menocal, Alina (2007).
“Developmental States in the New Millennium: Concepts and
Challenges for a New Aid Agenda”. Development Policy Review 25 (5),
p. 537.
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crecimiento liderado por el Estado y el impulso de pos-
guerra hacia la reanudacién del supuestamente inefi-
ciente y sector publico de tipo rentista fue tipificado en
el informe del Banco Mundial de 1993 sobre el Este
asiatico, que argumenté que el éxito de los tigres asia-
ticos era el resultado de unas capacidades estatales

Unicas que no existian en otra parte.7 A pesar de esta
concesién limitada a la intervencién publica, el Fondo
Monetario Internacional administré cirugia radical a
un nimero de estos Estados desarrollistas durante la
crisis financiera asiatica que tuvo lugar cuatro afos
después bajo el cargo de que habian estado aquejados
por un “‘capitalismo clientelar””.8 Los Estados rentis-
tas, ineficientes y corruptos eran vistos por las institu-
ciones financieras internacionales como la causa primi-
genia de la paralisis econémica El Estado desarrollis-

ta, en suma, no era un modelo sino una idiosincrasia.

Tercero, y en relacién al punto anterior, hay que hacer
una distinciéon importante en el estudio del desarrollo
liderado por el Estado. El paquete econdémico que
implementan la mayoria de los Estados desarrollistas
es de industrializacién rapida a través de la proteccion
comercial y apoyo publico especialmente con énfasis en
las exportaciones y una gradual apertura de la econo-
mia en lo que concierne a una mayor productividad y
niveles de especializacién. Su misién de alcanzar el
nivel de los paises mas ricos respecto de la produccion
de manufacturas ha sido consagrada por algunos auto-
res de la teoria econémica fundacional — entre ellos
Friedrich List, Joseph Schumpeter and Gunnar
Myrdal® —, y fue previamente adoptada como el moti-

vo para la industrializacion por parte de varios paises
europeos en el siglo XIX.

No obstante, el contexto politico e institucional que
rodea estas politicas es crucial a la hora de determinar
su éxito. En muchos, si no en todos los paises, el mismo
paquete politico desarrollista aplicado en el Sudeste
asiatico fracasé a la hora de producir crecimiento, o
bien generd corrupcion croénica y desastre econdémico.
Fracasos sistémicos en los que una vez fueron estrellas
desarrollistas se pueden encontrar en todas las regio-
nes, con el resultado de cleptocracia en Nigeria, crisis
de la deuda en Brasil y México, confusion social en
Indonesia, falta de comida en Tanzania, y captura de
grupos de interés en Pakistan y Filipinas. EI escepticis-
mo sobre si existe realmente algin “*'modelo” exporta-
ble esta difundido y justificado. Para Francis
Fukuyama, la empresa completa de construccién del
Estado se ve dafiada desde el principio debido a los
diferentes puntos institucionales iniciales, y los obsta-
culos que estos representan para algunos paises.
“Resistir a una cierta estructura de poder politico es a
menudo una cuestién de vida o muerte para los lideres
de paises pobres’’.10 En suma, o tienes las condiciones

correctas, o no las tienes.

Los Estados débiles, fragiles o fallidos podrian caber
naturalmente en esta Gltima categoria como candida-
tos inapropiados para el desarrollo liderado por el
Estado. Si la viabilidad de los Estados desarrollistas
depende de una particular herencia institucional,
entonces podria parecer que estos paises — estimados
entre 20 y 60,11 aun cuando ciertas caracteristicas de

7 \World Bank (1993). The East Asian miracle: economic growth
and public policy. Washington DC: World Bank. Un autor describe de
forma divertida este informe como “‘tan cauteloso y a mitad de camino
que parece haber sido escrito en la mejor tradicion del economista pro-
verbial de dos manos de Harry Truman (siempre diciendo “‘por un lado
y por el otro”. Woo-Cumings, Meredith (ed) (1999). The
Developmental State, p. xi.

8 E| cargo tenia sentido como demostrara este trabajo, sobre todo
en los casos de Tailandia e Indonesia. Se puede argumentar, sin embar-
go, que la crisis financiera asiatica fue la resultante de la liberalizacién
de los mercados de capital y el empoderamiento de las corporaciones
privadas que representaron la relajacion del modelo de Estado desarro-
llista. Putzel, James (2001), “Developmental States and Crony
Capitalists”, en Masina, P. (ed). Rethinking Development in East Asia,
London: Routledge.

9 Ver, sobre todo, Reinert, Erik S. (2007). How Rich Countries Got
Rich... and Why Poor Countries Stay Poor, London: Constable, capitu-
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lo 2, incluyendo los dos arboles genealégicos de las escuelas econdémicas
rivales pp 32-33.

10 Fukuyama, Francis (2004). State-Building. Governance and
World Order in the Twenty-First Century, London: Profile Books, p. 49.

11 Existen 26 “'paises de bajos ingresos bajo stress’’ de acuerdo con
la lista del Banco Mundial de (ver
http://www.worldbank.org/ieg/licus/licus06 map.html).
Alternativamente, el Departamento para el Desarrollo Internacional de
Reino Unido (Department for International Development,DFID) enu-
meré 46 Estados fragiles en su informe de 2005, Why we need to work
more effectively in fragile states, London: UK government. En ambos
casos, muchos de los pafses nombrados son de Africa Subsahariana. La
lista de Estados fragiles de The Foreign Policy/Fund for Peace de 2008,
mientras tanto, privilegia el conflicto y la pobre gobernanza como la
base del ranking de paises: 11 de los primero 20 son africanos, aunque
Trak, Pakistan y Afganistdn ocupan un lugar destacado (ver
http://www.foreignpolicy.com/story/cms.php?page=1&story_id=4350,
visto el 1 de junio de2009).




“fragilidad”” se pueden encontrar en casi todos los pai-
ses en el mundo en desarrollo — estan destinados, en el
contexto de la libertad econémica global actual, a la
firme tarea de avanzar a través de la busqueda de
mayor inversién privada y la mejora del clima empre-
sarial. Asi, al mismo tiempo, un estudio de estos
Estados sugiere que las condiciones econémicas que
prevalecen en ellos estan intimamente relacionadas a
su cultura politica, y que la pobreza y la informalidad
econdémica se engendran y se reproducen a través de la
pobre gobernanza, un Estado de derecho poroso y
debilidad institucional. En palabras de un estudio
reciente, “miles de millones estan atrapados en la
pobreza y la informalidad sin acceso a las herramien-
tas legales que les darian los derechos formales nece-
sarios para comprar o vender la propiedad, dividir el
trabajo entre ellos o ganar acceso a mercados amplia-

dos.””12

Mientras que esta combinacién de disfuncién politica 'y
econdémica es desalentadora, puede proporcionar la
justificaciéon para la aplicacion de algun tipo de shock
desarrollista a nivel econémico y politico. Aln mas, la
consideracion de algunas de las condiciones iniciales
que dieron lugar a los Estados desarrollistas tempra-
nos sugieren que el nacimiento traumatico de los
Estados y naciones no es siempre daiiino para las pers-
pectivas econdémicas futuras. Un estudio reciente argu-
menta incluso que el escenario de post conflicto es ade-
cuado para una transformaciéon nacional de la gober-
nanza.l® En otras palabras, ;podria no ser el momen-
to para resucitar alguno si no todos los elementos del
Estado desarrollista que figuran en el libro de recetas
de la comunidad internacional? ;0 se trata de que las
condiciones para el éxito de las politicas desarrollistas
estén invariablemente envenenadas por la fragilidad
institucional y el malestar que caracteriza a los
Estados fragiles?

Teniendo en mente estas consideraciones, la Fundacion

para las Relaciones Internacionales y el Dialogo

12 Ghani, Ashraf and Lockhart, Clare (2008). Fixing Fragile
States, Oxford: Oxford University Press, p. 21.

13 Collier, Paul (2007). The Bottom Billion, Oxford: Oxford
University Press, chapter 5.
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Exterior (FRIDE) reunié a una docena de expertos en
economia y Estado de Asia, Africa y América Latina
durante dos dias con vistas a revisar la relevancia de la
experiencia desarrollista en ambientes de fragilidad
estatal, tanto si se trata de naciones de bajos ingresos
como las de Africa subsahariana, o paises de ingresos
bajos a medios en los que la escalera mecanica econé-
mica hacia el mundo desarrollado parece haberse dete-
nido abruptamente. Las conclusiones de estos expertos,
junto con referencias al debate mas amplio sobre
Estados fragiles y desarrollistas, estan resefiadas a

continuacién.

Un mundo de dos
niveles

La preocupacion central que motiva una renovacion
del pensamiento sobre el Estado desarrollista es la
divergencia econémica cada vez mas amplia de la
poblacién del mundo. Estadisticas recientes del Banco
Mundial han subrayado recientemente las diferencias
en el progreso econémico. Mientras que los crecimien-
tos econémicos de la India y China han reducido el
nimero de pobres de manera sustancial, la mayor
parte de los 1.400 millones de personas que viven por
debajo del umbral de la extrema pobreza (1,25 déla-
res al dia) se encuentran ahora en el Africa subsaha-
rianay el Sur de Asia.14 Simultaneamente, estadisticas
recientes indican que la inequidad global esta crecien-
do a nivel de sus dos ejes principales: entre paises, y
entre individuos independientemente de las naciones en
las que vivan. Como consecuencia, “‘la inequidad global
es significativamente mayor que la desigualdad que se

encuentra en cualquier pais individual del mundo.”’15

14 “world Bank Updates Poverty Estimates for the Developed
World.” Ver http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXT-
DEC/EXTRESEARCH/Q,,contentVIDK:21882162~pagePK:6416540
1~piPK:64165026~theSitePK:469382,00.html (visto el 1lero de Junio
del 2009)

15 Milanovic, Branko (2007),). “Una inequidad global ain mayor
de la que se pensé con anterioridad”, documento borrador, Washington
DC: Banco Mundial, pp 9-10. La brecha entre los paises mas pobres y
mas ricos del mundo se estima que aumenté de 4:1 a 50:1 desde 1800.
Reinert, Erik et al (2008), “The Economics of Failed, Failing and
Fragile States”, borrador, p. 6
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En palabras de uno de los ponentes del seminario, el
mundo esta ahora separado en segmentos Maltusianos y
Schumpeterianos: en el primero, la gente luchaba en un
juego de suma cero por recursos escasos, mientas que en
el dltimo el capitalismo conduce un proceso creativo de
enriquecimiento colectivo, con bajadas ocasionales. Este
amplio retrato, sin embargo, no deberia ensombrecer la
fina diversidad global de sistemas estatales. Los Estados
democraticos de los paises industrializados (los miem-
bros de la OECD) y los paises de reciente industrializa-
cion —en los que la prosperidad creciente no esta siempre
acompanada por la consolidacién de 6rdenes politicos
estables y abiertos — dominan el sistema econémico glo-
bal, tal como se observa en la composicién del G-20. Por
debajo de ellos, una gran cantidad de paises de ingresos
medios y medios bajos, ubicados en América Latina, el
norte de Africay Europa del Este, se las empefian para
encontrar el camino para elevar sus tasas de crecimiento
en contextos politicos internos problematicos.

Mientras tanto, los Estados fragiles estan compuestos
por tres tipos de economias: los paises menos desarro-
llados, la mayoria de los cuales estan en Africa subsa-
hariana y padecen de escasez extrema en cuanto a
capacidades estatales y potencial empresarial;1é anti-
guos paises de ingresos medio-bajos que han experi-
mentado una contraccién econémica brutal, asi como
una corrosion institucional (por ejemplo, los Estados
de Asia Central, Myanmar e Indonesia); y los paises
afectados por graves conflictos internos que, sin ser ni
el resultado ni la causa del declive econémico, estan
intimamente conectados con el estancamiento econé-
mico, la mala gestién o la desigualdad (por ejemplo,
Colombia, Pakistan y Méxicol7). Las radicales diferen-
cias en las condiciones de vida y las oportunidades eco-
némicas entre estos paises y el mundo industrializado,
a su vez, subrayan una serie de amenazas a la seguri-
dad internacional —inmigracion ilegal, criminalidad,

extremismo ideoldgico — a la vez que socavan la limi-

16 13 lista de 50 LDCS se puede encontrar en
http://www.un.ora/special-rep/ohrlls/Ildc/list.htm (consultada el 1 de
junio de 2009). La composicién es muy similar a la lista de Estados fra-
giles del DFID y la del Banco Mundial.

17 México es también miembro de la OCDE, subrayando la tenden-
cia hacia los bolsones de fragilidad en paises de ingresos medios y
medio-bajos altamente desiguales.
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tada legitimidad que pudieran haber alcanzado los
Estados de las regiones mas pobres y violentas.

La gestion global de tal inequidad ha sido conducida
hasta ahora de una manera bastante informal por
parte de una variedad de actores y agencias.
“Economia paliativa’ fue el término utilizado durante
el seminario para describir un enfoque basado en la
ayuda a los paises de ingresos bajos que pretende ali-
viar los peores efectos de la pobreza sin atender a la
infraestructura y la inversién necesaria para establecer
sélidas bases productivas. Sus efectos se han notado en
el actual enfoque de los donantes sobre los objetivos de
bienestar mas amplios o en la gestiéon de proyectos a
través de organizaciones no gubernamentales, en lugar
de crear instituciones que podrian impulsar la capaci-
dad técnica nativa en los Estados fragiles.18

El alivio de la pobreza y la financiacion de proyectos,
no obstante, pueden hacer poco para achicar la brecha
con el mundo industrializado. Para alcanzar la conver-
gencia, un pafs pobre debe embarcarse en un proceso
de rapida transformacién econdémica, que incluye
varias fases: la introduccién de procesos industriales
basicos, urbanizacion, la extension de la educacion, el
aumento de la productividad, el cambio a mayores
niveles de valor afiadido en la cadena de produccién (a
menudo combinado con una creciente apertura al
comercio internacional), y la convergencia eventual con
los niveles de ingreso de los paises prosperos. Las teo-
rias de desarrollo tardio concebidas por Alexander
Gerschenkron argumentan que estas fases de puesta al
nivel pueden convertirse en cada vez mayores a medi-
da que la tecnologia avanzada esté mas facilmente dis-
ponible a los paises de bajos ingresos.

Se ha dicho que el camino econémico al desarrollo
rapido consiste principalmente en el establecimiento de
industrias con crecientes beneficios de escala, referido
ello a la obtencién de menores costes para las activi-
dades econémicas a medida que la produccién aumen-
ta. Sin embargo, existen grandes diferencias en la teo-

ria sobre como esto debe alcanzarse. La Comision

18 Ghani , Ashraf y Lockhart, Clare (2008), op. cit., p. 98.



para el Crecimiento del Banco Mundial refleja en gran
parte la ortodoxia insistiendo en las operaciones de
libre mercado y sobre la dinamica de la empresa pri-
vada como el medio para estimular el crecimiento: “el
cambio estructural bajo presién competitiva es lo que
propulsa el crecimiento de la productividad’.12 Al con-
trario, el cuerpo sustancial de la teoria promueve la
proteccién comercial y enfoca la intervencion estatal
para alterar el perfil comercial de un pafs — el cual se
considera desfavorable si es Unicamente un exportador
de materias primas -, fortalecer los mercados internos
y promover la capacitacion tecnolégica. Si ello no se
lleva a cabo, advierten estas teorias, entonces el pais
esta condenado a permanecer atrapado en los confines
de sus ventajas comparativas iniciales.

La industrializacion y convergencia de ingresos de los
Estados occidentales europeos y América del Norte de
hecho se inscribe en politicas de proteccién nacionalis-
ta y el mercantilismo, particularmente en la Inglaterra
del siglo XVI (cuando Enrique VII “robaba’ los pro-
ductos de lana flamencos a través de la politica comer-
cial), la Alemania del siglo XVII, la Escandinavia del
siglo XIX, y Estado Unidos desde 1776 y en la década
de 1820, cuando los aranceles del acero rozaban el
100 por ciento.20 Sin embargo, la adopcién de politi-
cas proteccionistas similares a lo largo del mundo en
desarrollo en las décadas posteriores a la Segunda
Guerra Mundial, a modo de sustitucién de importacio-
nes, dieron origen en muchos casos a industrias inefi-
cientes y protegidas que operaban con el apoyo de
agencias estatales complacientes — el tipo de Estados
que, en América Latina, estaban “incrustados en, per-
meados por, o se debian a ‘los intereses’”.21 En térmi-
nos macroecondémicos, la inflacién, déficit de balanza
de pagos, crisis y fluctuaciéon de tasas de cambio fue-

ron los resultados comunes.22

19 Growth Commission (2008), op. cit., p. 44.
20 Reinert, Erik (2007), op. cit., capitulo 3.
21 Woo-Cumings, Meredith (1999), op. cit, p. 23.

22 a conexi6n entre comportamientos rentistas y crisis macroe-
conémica fue la semilla del ataque del libre Mercado sobre la sustitu-
cion de importaciones y otras politicas desarrollo lideradas por el
Estado. Sin embargo, numerosos criticos han cuestionado esta conexién
sugiriendo que las “‘rentas’ juegan sélo un papel menor en las turbulen-
cias macroeconémicas. Ver Mkandawire, Thandika (2001). “Thinking
About Developmental States in Africa’”. Cambridge Journal of
Economics 25:3, p. 300.
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Pero a medida que la ortodoxia vigente en las finanzas
internacionales del desarrollo se alej6o de la interven-
cién estatal, la investigaciéon de las caracteristicas
estructurales del hipercrecimiento descubrié en los
casos de los “cuatro tigres’” una rica vena de practicas
innovadoras y altamente heterodoxas. Empezando por
el trabajo sobre Japén de Chalmers Johnson, y conti-
nuando con los estudios de Alice Amsden, Robert
Wade, Peter Evans y Atul Kohli, entre otros,23 una
escuela de politélogos trazaron el camino por el cual
estos Estados concentraron poderes, movilizaron socie-
dades, y forjaron economias altamente competitivas en
lo que eran esencialmente aguas estancadas rurales. El
enfoque desarrollista podria ser concebido en dos for-
mas. Primero, como una extraordinaria concentracion
asimétrica de energias nacionales hacia el crecimiento,
en la cual burocracias competentes y aisladas dirigian
empresas y fuerzas de trabajo hacia el beneficio y una
porcion de mercado aiin mayor. Y, segundo, como un
conjunto de politicas intervencionistas que incluyeron
patentes publicas, subsidios, proteccién de industrias
nuevas, inversion en infraestructura y un arsenal de
esquemas dirigidos a ponerse a la superacion de la bre-
cha tecnolégica.24

Sin haberse convertido en enteramente aceptable para
una comunidad internacional dedicada a derribar
barreras arancelarias, el modelo ha sido “‘vendido”,
aunque no necesariamente de buena fe, por un amplio
circulo de élites politicas. Se han empleado variaciones
del modelo basico en Vietham y China desde los afios
1990, son defendidas con entusiasmo en Etiopia y
Rwanda, y son actualmente una fuente de contencién
entre el gobierno y sus oponentes en Argentina.25 Los

23 Johnson, Chalmers (1982). MITI and the Japanese Miracle: the
Growth of Industrial Policy, Stanford: Stanford University Press;
Amsden, Alice (1989), Asia’s Next Giant: South Korea and Late
Industrialisation, Oxford: Oxford University Press; Wade, Robert
(1990). Governing the Market: Economic Theory and the Role of
Government in East Asian Industrialization, Princeton: Princeton
University Press; Evans, Peter (1995). Embedded Autonomy: States
and Industrial Transformation, Princeton: Princeton University Press;
Kohli, Atul (2004), op. cit.

24 Khan, Mushtaqg H. (2006), “Governance, Economic Growth and
Development since the 1960s”, p. 20.

25 Meles Zenawi, primer ministro de Etiopia, ha enfatizada repeti-
das veces el rol “‘transformador” del Estado, mientras que la Rwanda
del post-genocidio del presidente Paul Kagame fue mencionada en el
seminario como un préximo Estado desarrollista. La presidenta Cristina
Fernandez de Kirchner, por su parte, ha usado el argumento desarrollis-
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donantes occidentales, por su parte, son cautelosos res-
pecto de cualquier desliz autoritario o proteccionista
por parte de estos regimenes, pero se han convencido
de que “los Estados capacitados son centrales para el
desarrollo y para poder hacer uso de la ayuda con efi-
cacia”.2¢ Asi, una parte sustancial del seminario fue
dedicada a entender las condiciones en las cuales fun-
cionan estas politicas e instituciones, y a evaluar si esas
condiciones existen o pueden ser promovidas. No obs-
tante, es importante subrayar varias distinciones con-
ceptuales y terminoldgicas que son importantes a la
hora de marcar sutiles diferencias en la estrategia de
desarrollo y la estatalidad, a la vez que se imprime
cierta cautela sobre las limitaciones de todas las poli-
ticas de desarrollo en una era de interdependencia eco-
némica global.

Desarrollo y Estados

El desarrollo liderado por el Estado y el Estado des-
arrollista deberian ser distintos aunque reconocemos
que el uso de estos términos tiende a solaparse en la
practica. El desarrollo es el objetivo casi universal-
mente adoptado para el crecimiento econémico exten-
dido. Alin cuando su significado es controvertido, desde
el enfoque centrado en el crecimiento de William
Easterly hasta la visién de empoderamiento personal
amplio apoyada por Amartya Sen, se asume por lo
general que el papel del Estado deberia ser el de regu-
lador y facilitador, fortaleciendo los vinculos publico-
privados y redistribuyendo el ingreso sin socavar la
acumulacion de capital. La buena gobernanza basica
constituye un requerimiento esencial para este camino
hacia la riqueza.

El desarrollo liderado por el Estado, mientras tanto, se
refiere a las politicas intervencionistas aplicadas por
varios paises en un esfuerzo por superar los obstaculos
principales para la industrializacién. Lo que distingue
este enfoque, alin en su diversidad, del desarrollo per se
es el papel de liderazgo del Estado, el cual a través de

ta con frecuencia, incluso en la batalla librada por su gobierno contra
los terratenientes argentinos sobre los impuestos a la soja y otros cere-
ales en 2008.

26 Fritz, Verena and Rocha Menocal, Alina (2006). “(Re) Building
Developmental States: From Theory to Practice’”, London: ODI, p. vi.
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la invencién, importacion, incentivos y/o el terror busca
guiar y acelerar el proceso de la adquisicién industrial.
No conlleva politicas particulares, tendiendo puentes
entre la privatizacion forzada y la colectivizacion, la
autarquia y la apertura. Algunas de estas politicas
podrian ser defectuosas o irracionales. Otras, sin
embargo, podrian tener éxito en el logro de sus objeti-
vos dentro de un contexto particular: la reforma agra-
ria, la cual resulté fundamental para el crecimiento de
Corea del Sur y Taiwan, obstaculizé el progreso econé-
mico en el México posrevolucionario, donde se trans-
formé en un herramienta de patronazgo politico?7; en
Singapur, por su parte, una poderosa burocracia eco-
némica corporizada en la Oficina de Desarrollo
Econémico (Economic Development Board) generd
una rapida modernizacién, pero, por el contrario, gene-
ré circuitos econémicos ineficientes y paralelos en el

caso de la Unién Soviética.

En sintesis, el enfoque del desarrollo impulsado desde
el Estado pone de relieve la naturaleza de los acuerdos
institucionales y la forma en que éstos se entrelazan
con la realidad socio politica, por encimay mas alla del
contenido de los planes y estrategias. Como resultado,
esto encaja plenamente con la mirada, expuesta por
Dani Rodrik entre otros, que sefiala que los Estados en
los paises en desarrollo exitosos tienden a aprender en
el largo plazo, a través de un proceso de prueba y error,
cémo constituir instituciones que puedan “incrustar-
se’ en la sociedad y en los negocios con el objeto de

extraer los resultados mas productivos.28

El Estado desarrollista, mientras tanto, se refiere a una
realidad historica concreta: a aquellos Estados cuyas
raices se encuentran en el Noreste Asiatico, pero que
también han sido hallados en Bostwana, Mauricio o en

27 La reforma agraria en los dos paises del noreste asiatico incre-
mento los ingresos rurales y la productividad, ampliando los mercados
domésticos y fortaleciendo la inversién en la industria (Putzel, James
(2001), op, cit.) En México, por otra parte, la reforma agraria fue ins-
trumentalizada por el partido gobernante, el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) para “*hacer a los campesinos dependientes del régi-
men’’ (Magaloni, Beatriz, Weingast, Barry & Diaz-Cayeros, Alberto
(2006), “"Why Authoritarian Regimes Sabotaje Economic Growth: Land
Reform in Mexico”, p.4.

28 wyp enfoque de la reforma institucional que ignore el rol de las
variaciones locales y de la innovacion institucional es inadecuado o, en
los peores casos, dafino”. Rodrik, Dani (ed) (2003) In Search of
Prosperity, Princeton: Princeton University Press, p. 13



Brasil entre otros en determinados periodos de tiempo
desplegando una extraordinaria vocacion por el des-
arrollo nacional. Estos Estados y sus sociedades fue-
ron, por un nimero de razones, alimentados con una
ideologia de la acumulacién nacional, lo que resultd en
un despliegue limitado de las diferencias politicas y de
la competicion democratica, una deslumbrante capaci-
dad para la austeridad, un interés persistente en la
igualdad social, estrechos vinculos entre funcionarios y
[ideres de los negocios y una habilidad para juzgar el
momento correcto para cambiar los modelos econémi-
cos (de una industria rudimentaria a la alta tecnologia,
o desde el proteccionismo a la apertura comercial)29.
De acuerdo con Kohli, estos son Estados del “capita-
lismo cohesivo”, cuya fanatica bisqueda del crecimien-
to econdémico “'sistematicamente incorpora y silencia a
aquellos que pudieran criticar los estrechos objetivos
de la industrializacion y el rapido crecimiento’’30, Al
mismo tiempo, y a diferencia de los experimentos
comunistas de desarrollo nacional (a los que se ase-
mejan de alguna manera), estos paises estuvieron
excepcionalmente bien sintonizados con la dinamica

del mercado global.

Estos Estados han sido Unicos en su determinacién a
desarrollarse dentro del marco dado de la economia
internacional, por lo que no han sido faciles de trans-
plantar a otros contextos. Una literatura muy rica pro-

\\

vee amplios insumos respecto al dilema de la “no
transferabilidad” de las historias exitosas, apuntando a
los aspectos culturales de los componentes de las ins-
tituciones estatales3!, y a la imposibilidad de imponer
un modelo inspirado en una “'medida justa para todos”
en diferentes contextos politicos;?2 o sobre la sutil dis-
torsién ejercida en el enfoque de los Estados desarro-
[listas “puros”” por parte de los grupos de interés o

actores pre-capitalistas.?3 Mas radicalmente, ha sido

29 Una sintesis excelente de estas caracteristicas puede ser encon-
trada en Leftwich, Adrian (2008) op.cit., pp 11-17.

30 Kohli, Atul (2004), op.cit., p. 419.

31 Fukuyama, Francis (2004), op. cit., pp 39-41.

32 Evans, Meter (2004). “'Development as Institutional Change:
The Pitfalls of Monocropping and the Potentials of Deliberation”,
Studies in Comparative International Development, 38:4, pp 30-52.

33 Estas son las principales razones del fracaso del desarrollismo

en Nigeria y en Brasil de acuerdo a Kohli, Atul (2004), op.cit., pp 393-
408.
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sostenido por Mushtaq Khan que las profundas trans-
formaciones provocadas por el rapido crecimiento eco-
némico dependen de la unién de una revolucién social
y otra de tipo politica. Aquellos que pretendieron con-
formar un Estado desarrollista sin reconfigurar las
relaciones de poder fundamentales provocaron un
desastre: “'el tipo de falla estatal mas persistente ocu-
rre cuando las instituciones fracasan debido a un
inapropiado engarce entre los acuerdos politicos inter-
nos y las instituciones y las intervenciones a través de
las cuales el Estado intenta acelerar la transformacion

y el crecimiento’ .34

Fragilidad, resistencia y desarrollo

El seminario también buscé establecer el lugar del
Estado desarrollista dentro de un conjunto mas
amplio de tipos de Estado, y en particular intentd ver
cémo se comparan en relacion con los Estados fragi-
les. Una vez mas, la tipologia de Estados débiles, fra-
giles, fallidos, colapsados — al igual que la variedad de
definiciones y causas ofrecidas para esta familia de
condiciones institucionales — tiende a obscurecer cual-
quier esfuerzo por alcanzar una clara categorizacion.
Sin embargo, se remarcéd que el modo mas adecuado
de aproximarse a la fragilidad estatal es a través del
concepto que sefiala la incapacidad de un Estado de
poseer el monopolio del poder coercitivo, legitimidad o
imponer y recaudar impuestos. Las interpretaciones de
la fragilidad que se basan en el sequimiento del desem-
pefio estatal de un amplio nimero de campos, ejempli-
ficado por los indicadores del Banco Mundial (World
Bank Country Policy and Institutuional Assessment
(CPIA), tienden a ignorar las bases fundamentales de
la misma, optando en cambio por enfocarse en sus sin-

tomas.

Se ha sefialado que la condicién que se erige en direc-
to contraste con la fragilidad no es el desarrollo, sino
la resistencia. Los Estados resistentes pueden ser

34 Khan, Mushhtag A. (2003). “State Failure in Developing
Countries and Institutional Reform Strategies”, en Tungodden, B.,
Stern, N. y Kolstad, I. (eds), Toward Pro-Poor Policies. Aid,
Institutuions and Globalization. Annual World Bank Conference on
Development Economics, Europe, Oxford: Oxford University Press y
World Bank, p. 168.
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encontrados en todos los niveles de la escala de ingre-
s0s, aunque se distinguen por la capacidad para ejercer
la autoridad y gozar de legitimidad sobre un territorio
nacional dado. Esta cualidad les da los medios para
resistir los shocks externos y prevenir conflictos inter-
nos. Para los paises que emergen de una guerra civil o
una crisis, la ruta principal a la resistencia se encuen-
tra en “acuerdos de elites” por el cual los lideres de
diferentes facciones sociales — tribus, empresarios pri-
vados o movimientos politicos, entre otros — acuerdan
un esquema basico para compartir el poder y los recur-

S0S que éste provee.

Tales acuerdos pueden ser encontrados en un conjunto
de paises en desarrollo, incluyendo la unién entre las
clases dominantes y la burocracia civil-miliar en
Pakistan3s; entre los militares, lideres de las diferentes
regiones del pais e industrialistas en el Brasil pre-
democratico, o los esquemas encontrados en Zambia y
Tanzania después de la colonizacion donde las diferen-
tes tribus y regiones federadas se reunian en un par-
tido politico dominante. En el corazén de este proce-
s0 existe una division de “‘rentas”, es decir, de los ingre-
sos extraordinarios derivados de los derechos de pro-
piedad y del acceso privilegiado al poder. Estos acuer-
dos pueden desplomarse si alguna faccion de la elite es
excluida, como ocurrié en Uganda bajo el gobierno de
Milton Obote e Idi Amin3é. Por lo tanto, estos Estados
estables y resistentes sufren procesos de corrupcion (o
mas bien, la divisién del botin) que estan incrustados
en su sistema basico de gobierno. Al mismo tiempo, se
ha sostenido que estos acuerdos de elite son una de las
formas primarias de evitar la violencia acérrima entre

comunidades fragmentadas37.

El acuerdo de las elites contribuye asi a garantizar la
estabilidad en Estados potencialmente fragiles. Un des-
arrollo industrial rapido, por otra parte, puede amena-
zar a la divisién del poder ya que puede promover nue-

35 Ver por ejemplo Siddiqa, Ayesha (2007), Military Inc. Incide
Pakistan’s Military Economy. London: Pluto Press, pp 67-69

36 Putzel, James (2008), “Crisis States Research Centre.
Development as State-Making Research Plans”, borrador para el Crisis
States Research Centre- London School of Economics, pp 8-10.

37 North, Douglas C. et. Al (2007). “'Limited Access Orders in the
Developing World”, Washington DC: World Bank, pp 7-8.
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vas clases sociales y movimientos de protesta. La coli-
sion entre el acuerdo politico tradicional y la dindmica
de la transformacién industrial, como se mencioné
antes, podria provocar el sabotaje, el boicot o la captu-
ra de las politicas de desarrollo y de las instituciones,
y en el peor de los casos una verdadera crisis estatal.
Para tomar un ejemplo, la resistencia de lideres regio-
nales, muchos de ellos productores de commodity,
impidié a Brasil establecer una amplia base impositiva
para su Estado intervencionista, lo que provocé la cri-
sis de la deuda de 1980 (el nivel de la deuda externa
se multiplicé por cinco desde 1973 a 197838).
Opuesto a esto, los Estados desarrollistas se han libe-
rado de estas limitaciones. Ellos basaron su creci-
miento econémico continuo y solvencia financiera en el
débil status de las antiguas elites, permitiendo que las
rentas extraordinarias y el apoyo estatal sea redirec-
cionado hacia los sectores econémicos mas producti-
vos: la subordinacion de los sectores agrarios en
Taiwan y Corea precedié a la rapida y planeada indus-
trializacién en ambos paises.

La tensién entre el desarrollo rapido y planeado y la esta-
bilidad socio-politica se expresa también de dos maneras.
El empoderamiento de las agencias estatales moderniza-
das con amplios derechos de intervencién en la economia
nacional puede, en el contexto de una fragmentacion poli-
tica y social crénica, constituir una grave amenaza para
los lideres estatales, quienes optaran por debilitar y sub-
dividir a sus fuerzas de seguridad y agencias econémicas
para minimizar posibles riesgos sobre su propia autori-
dad. El imperativo politico de debilitar al Estado por
parte de los lideres desarrollistas ha sido descrito por un
autor como la “paradoja de temer y debilitar al mismo
mecanismo que (los lideres) necesitan para alcanzar sus
propias metas:39 el Egipto de Nasser, y el México y la
Zambia post-revolucionaria son ofrecidos como principa-

les ejemplos de este instinto de supervivencia.

En segundo término, la concentracion de poder estatal,
sea en un sistema democratico o no, es una caracteris-

tica esencial de todos los casos de rapido desarrollo.

38 Kohli, Atul (2004), op. cit., p. 209.

39 Migdal, Joel (2001) State in Society, Cambridge:Cambridge
Universtiy Press, p.



Sin embargo, esta acumulacién de poder dentro del
aparato del gobierno central tiende a militar en contra
de la participacién civica y la inclusion social. En los
casos de naciones post-coloniales, que estan marcadas
por una desigualdad horizontal, débil legitimidad esta-
tal y vulnerabilidad a los shocks externos4o, un exceso
de poder centralizado puede debilitar la construccion
del Estado y la edificacién del capital social en un
momento particularmente delicado — como fue sefia-
lado el caso de Sudan en el desarrollo de la segunda
guerra civil entre el norte y el sur, iniciada en 1983.

No hay, sin embargo, una regla concretay rapida para
determinar si la prioridad debe ser la cohesién nacio-
nal o el crecimiento econémico rapido; algunos paises
han podido combinar ambos procesos, aunque mas a
menudo en forma secuencial que simultdneamente.
Mientras que los tigres del este asiatico, con socieda-
des ampliamente homogéneas, comenzaron a demo-
cratizarse hasta cierto punto en los ochenta, después
de décadas de rapido crecimiento4!, India tomé el
camino opuesto. Es notable en este sentido que el fuer-
te crecimiento de la economia india, a partir de inicios
de los noventa, siguié a varias décadas de un estado
intervencionista y de estancamiento econémico, duran-
te el cual sucesivos lideres, comenzando por el Primer
Ministro Jawaharlal Nehru, pusieron mucho énfasis en
el acceso igualitario al poder estatal por parte grupos
de divisionistas regionales, étnicos y religiosos.

El rol de la globalizacién

Las complicaciones para alcanzar un rapido desarrollo
en Estados fragiles son agravadas por el actual con-
texto econémico global. A pesar de su debilidad insti-
tucional, los Estados fragiles tienden a estar profunda-
mente integrados a los circuitos comerciales y de capi-
tal internacionales —incluso a aquellas redes altamente

criminalizadas, como en Afganistan o Somalia.

40 Weiss, Meredith (2007), “What a Little Democracy Can do:
Comparing Trajectories of Reform in Malaysia and Indonesia”,
Democratization 14:1, 26-43.

41 Un estudio reciente, sin embargo, sugiere que el proceso de
democratizacion en el este asiatico podria detenerse en muchos casos.
East Asian Development Network (2007). Political Transition and
Economic Development in East Asia, Indonesia: EADN
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Mientras que es cierto afirmar que algunos paises afri-
canos con débiles oportunidades comerciales estan
entre los Estados mas pobres, los casos mas graves de
colapso estatal, guerra civil e inseguridad publica estan
asociados, no obstante, con conflictos socio-politicos
internos que estan financieramente sustentados por los

lazos con la economia global.

Auln cuando no se alcancen tales extremos de colapso
extremo y de conflicto, la economia global juega un rol
vital en el condicionamiento de las posibilidades que los
Estados tienen actualmente para acelerar su desarrollo
econdémico. Los cincuenta paises menos desarrollados,
mucho de los cuales también figuran en las listas de los
Estados fragiles, representan una minudscula porcién de
la produccién manufacturera mundial (estimada en un
0,2% en 2003), mientras que el 70% de la Inversion
Extranjera Directa en estos paises esta dirigida a la
extraccion de los recursos naturales, incurriendo en
notorios riesgos para la calidad de la gobernanza.42
China e India, paises altamente poblados y con muy
bajos costos de produccién, parece que han dejado para
los paises pobres y pequefios la ruta del desarrollo basa-
da en procesos trabajo intensivos y de bajos salarios - 0
al menos lograron que las ganancias en estos sectores
redujeran su importancia relativa. Por Gltimo, los pro-
gramas de ajuste estructural y de libre movimiento de
capitales implementados por las instituciones financie-
ras internacionales han clausurado la posibilidad de
muchos paises de implementar barreras comerciales
temporarias, subsidios especificos, control de precios y
autonomia fiscal. La reciente crisis crediticia, con el
flujo de capitales privados hacia las economias depen-
dientes disminuyendo en 50% durante 2008, ha otra
vez demostrado el dafio que puede ser hecho a los pai-
ses en desarrollo al exponerlos a los altamente volatiles

mercados monetarios internacionales.43

Aln mas, se enfatiz6 en el seminario que los procesos
de globalizacién también han alterado fundamental-
mente las expectativas publicas, y por ende la relacion

42 Datos extraidos de UNCTAD (2006) The Least Developer
Countries Report 2006: Developing Productive Capacities, UN: Geneva.

43 UN (2009) World Economic Situation and Prospects 2009
(actualizado a mediados de 2009) New Cork: UN, p. 11. La estimacion
del descenso para 2009 es de otro 50%.
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entre la politica y la economia en los Estados nacién.
Los Estados modernos en el contexto del “despertar
politico global”, para usar la expresién de Zbigniew
Brzezinski44, estan obligados a reconciliar tres objeti-
vos distintos: el desarrollo econémico, el mantenimien-
to del estado de derecho y altos niveles de participa-
cién politica. Una consecuencia, mencionada anterior-
mente, es la tension entre la planificacién tecnocratica
de largo plazo, del tipo de los realizados en la primera
generacion de Estados desarrollistas, y las demandas
publicas de participacién. Quizas ain mas importante,
las burocracias “‘seleccionadoras’ de los Estados des-
arrollistas —eligiendo a las firmas “ganadoras’, esta-
bleciendo precios diferenciales a su favor, limitando el
acceso a la moneda extranjera — suponen un sistema de
incentivos sesgado para el sector privado que podria

no soportar el escrutinio publico.

En el caso de Brasil, se argumenté que la crisis termi-
nal del Estado desarrollista en los ochenta forzé a las
autoridades a tomar el camino de la liberalizacién eco-
némica, en el cual la solvencia econémica del pais, y su
imagen frente a los inversores externos, estuvo conti-
nuamente contrapesada por las demandas domésticas.
Este equilibrio provoca diferentes resultados segin el
pais involucrado: China, por ejemplo, ha liberalizado su
economia mientras mantiene una apretada cuerda
sobre el debate politico. India, como ha sido discutido
anteriormente, se ha beneficiado de una liberalizacién
tardia bajo el antiguo gobierno del Ministro de
Finanzas (ahora el Primer Ministro) Manmohan
Singh, quien puso en marcha los fundamentos del
“'socialismo estatal”’, permitiendo a los empresarios
enriquecerse a partir de los altos estandares educati-
vos del pais y un orden politico consolidado.

Estos tres pafses, sin embargo, son naciones populosas,
capaces de dictar los términos de su incorporacién a la
economia global.#5 Los Estados fragiles, particular-

44 Brzezinski, Zbigniew (2009) “Major Foreign Policy Challenges
for the Next US President”, International Affairs 85:1.

45 Un caso destacable es la capacidad de China para torcer las nor-
mas internacionales relativas a los derechos de propiedad intelectual, tal
como ocurri6 en el acuerdo con Siemens para construir el tren Maglev.
Ver “China Masters German Train Technology”. Deutsche Welle
28/4/06. http://www.dw-world.de/dw/article/o,,182476,00.html (acce-
sado el 01/06/09)
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mente aquellos con pequefias y pobremente diversifica-
das economias, estan en una situacién diferente. Las
economias exitosas y la liberalizacion politica tienden
a depender inicialmente de una fuerte capacidad esta-
tal; en los casos en que esta capacidad es débil, encon-
trar la forma correcta de la insercién en la economia
global y poseer la capacidad de administrar esta inter-
conexion ha demostrado ser extremadamente dificil.
En los casos de los paises mas pobres como Haiti, una
politica de completa liberalizacién comercial y reduc-
cién de los controles estatales — dictado por los orga-
nismos financieros internacionales — ha perpetuado la
declinacion econdémica y el sistema monoexportador
mientras incrementaba la vulnerabilidad a los shocks,
tal cual se manifesté durante la crisis causada por el
marcado incremento en el precio de los alimentos en la
primera mitad de 2008.4¢ La intervencion del FMI en
muchos otros paises ha producido similares efectos
negativos en el crecimiento.4” Para las naciones ricas
en recursos naturales, mientras tanto, la estrategia de
negocios y geopolitica multinacionales tiende a tolerar
el establecimiento de enclaves econémicos conducidos
por elites dirigentes irresponsables, cuyo principal inte-
rés reside en nutrir su conexion con los paises “'metro-
politanos’ en el mundo industrializado méas que en el

desarrollo doméstico equitativo.48

Como resultado de todo esto, la globalizacion tiene
efectos mixtos sobre la igualdad global: mientras los
pobres y las naciones mas pobladas han subido en la
escala, generando una nueva e importante clase media,
las naciones pobres mas pequefias se han distanciado

aun mas de los paises mas ricos.49

46 Gauthie, Amélie y Moita, Madalena (2009). “External SOC to
Fragile States: Building Resilience in Haiti”. En Heine, Jorge y Andrew
S.Thompson (eds) Haiti’s Governance Challenges and the International
Community, Waterloo: Centre for International Governance
Innovation/Wilfrid Laurier Press, préxima publicacion.

47 Ver, por ejemplo, los resultados sobre una encuesta hecha en 98
paises en Dreher, Axel (2006).“IMF and Economic Growth: The Effects
of Programs, Loans and Compliance with Conditionality”, World
Development 34:5, pp 769-888.

48 Una extensa literatura documenta los lazos entre las multina-
cionales y las elites en los paises pobres con recursos naturales y sus
pueblos empobrecidos y pobremente gobernados. Ver, por ejemplo,
Moore, Mick (2001) “Political Underdevelopment: What Causes Bad
Governance?”” Public Management Review, 1: 3, pp. 385-418.

49Held, David y Kaya, Ayse (eds) (2006). Global Inequality:
Patterns and Explanations, Cambridge: Polity Press, introduccion.



Buscando las
condiciones politicas
correctas

Los obstaculos esparcidos en el sendero del rapido cre-
cimiento econémico no pueden obscurecer el hecho de
que algunos Estados han sido capaces de pegar un
salto cualitativo dentro del mundo industrializado. Su
éxito plantea tres cuestiones principales: ;cuales son
las condiciones iniciales que les permitieron llevar ade-
lante esta hazana? ;Como fueron administradas las
politicas de desarrollo por las elites gobernantes y con-
tenidos los potencialmente obvios elementos de corrup-
cién y favoritismo hacia ciertos grupos econémicos? Y,
finalmente, ¢qué temas deben enfrentar los Estados
fragiles si desean comenzar a seguir estos ejemplos

que ya han sido establecidos?

Quizas el aspecto mas intrigante de los Estados des-
arrollistas es la manera en que la mayoria de ellos nacié.
La administracion focalizada y decidida de las empresas
privadas y de la politica econémica para fortalecer la
productividad dependié de la existencia de una poblacién
sumisa y un grado de autoritarismo; el economista Ha
Joon Chang recuerda la casi total ausencia de bienes de
consumo importados en Corea del Sur durante los
sesenta.>o Aunque, al mismo tiempo, estos Estados esta-
ban basados en fundamentos extremadamente inesta-
bles: Singapur era un mini Estado que se separé de
Malasia en 1965; Corea del Sur era el producto de la
invasién japonesa que siguié a la guerra civil; Hong Kong
era un pequefio territorio britanico a las puertas de la
China continental. Las elites tradicionales de Taiwan y
Corea del Sur habian sido eliminadas, las primeras por
el Kuomitang y su politica de represion de los propieta-
rios rurales a fines de los cuarenta (el asi Ilamado
“Terror Blanco”) y las Gltimas por la destruccion de las
elites agrarias durante la ocupacién japonesa. Ademas,
desde el comienzo de la Guerra Fria, estos paises se vie-

50 Chang, Ha-Joon (2007),0p.cit., p. 5.
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ron atrapados en el centro de las zonas disputadas por
las superpotencias. Para los lideres del Este asiatico, la
principal prioridad no era el crecimiento econémico en si
mismo, sino la seguridad y la estabilidad.

Este contexto general, descrito como el “trauma del
régimen”’, no dio paso inmediatamente al Estado des-
arrollista: en el caso de Corea del Sur, recién en 1961
emergi6 este tipo de Estado bajo la conduccion del
General Park Chung-hee. Pero el temor a la democra-
cia, considerada como una arena propicia para el des-
contento publico y la fragmentacién, ademas de la deci-
siva debilidad de las elites tradicionales, volcé a estos
Estados hacia politicas donde pudieran ser relativamen-
te auténomos, generar un nivel basico de estabilidad
nacional y protegerse a si mismos y a sus renovadas

naciones a través de la rapida acumulacion de riqueza.

Experiencias similares de este tipo de traumas, segui-
das de un periodo de intensa reconstruccion y edifica-
cién de instituciones, estan esparcidas a lo largo de la
historia, quizas de manera mas extraordinaria en la
Francia napolednica. Se argumenté en el seminario
que, lejos de ser modelos de transparencia y buena
gobernanza, estos regimenes emergentes tienden a ser
predatorios y corruptos. Aunque al mismo tiempo
logran conformar pactos sociales moéviles en los que los
incentivos hacia grupos de interés clave — muy espe-
cialmente los grupos econémicos orientados al merca-
do externo y los militares - son combinados con limites
en las politicas rentistas y con la extensiéon de benefi-
cios a los sectores mas desfavorecidos de la poblacién.

Una fina linea distingue este pacto funcional y produc-
tivo de otro de tipo abusivo y disfuncional. Tomando un
ejemplo destacable, Argentina y Taiwan compartieron
hasta finales de los sesenta la misma experiencia de
Estados intervencionistas, politicas de sustitucién de
importaciones, programas de promocién de exporta-
ciones y planeamiento econémico del tipo tecnocrati-
co. Sus trayectorias econdmicas, sin embargo, no

podrian haber sido mas diferentes.5?

51 Ngo, Tak Wing (2006). “*Possible and impossible games: institu-
tional order and social conflict in Argentina and Taiwan’/, en Boyd,
Richard, Galjart, Benno y Ngo, Tak Wing (eds), Political Conflicts and
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Varias razones pueden ser invocadas para explicar por
qué politicas similares de desarrollo nacional conclu-
yeron de forma completamente diferentes. Por sobre
todo, el pacto en cuestion es dinamico, y debe adaptar-
se a los cambios sociales y a las alteraciones en las
oportunidades econémicas.52 Por otra parte, aquellos
Estados con experiencias de desarrollo negativas vie-
ron sus programas de estimulo econémico capturados
por las elites establecidas y con los hombres de nego-
cios disputandose la obtencién de favores especiales.
En Guatemala, por ejemplo, los militares adoptaron
politicas de desarrollo desde 1970 con la esperanza de
debilitar a la insurgencia de izquierda, y sélo encon-
traron que un conjunto de nuevas agencias estatales,
tarifas arancelarias modificadas y preferencias fiscales
fueron “entrampadas en dinamicas sectoriales estre-
chas, privilegios derivados del patronazgo y una admi-

nistracion publica discrecional’’.53

El rol jugado por las elites en la captura y debilita-
miento de los programas disefiados para estimular las
nuevas estructuras de produccién es un aspecto persis-
tente de los fracasos del desarrollo en todo el mundo.
En el caso de Filipinas, el contraste con la transforma-
cién industrial de los otros paises del este asiatico es
instructivo: mientras la regién crecié en promedio un
4.4% por afio desde 1960 al afio 2000, los filipinos, a
pesar de haber adoptado muchas de las mismas politi-
cas econémicas, crecieron a una tasa del 1%. A dife-
rencia de otros paises, los patrones de distribucion del
ingreso no se modificaron, y permanecen entre los mas
desiguales en la region; los indicadores de educacion,
salud y nutricién han caido en los ultimos afos, mien-
tras que la tasa de crecimiento ha estado cerca del 0%
desde 2000.

Se sefalé que en el centro del problema filipino se
encuentran las distorsiones provocadas por las elites
pertenecientes a las instituciones econémicas y regula-
torias, cuestién que se ha vuelto critica en el periodo

Development in East Asia and Latin America, Londres y Nueva York:
Routledge, p. 129.

52 Mkandawire, Thandika (2001), op. cit., p.302.

53 United Nations Development Programme (2008), Guatemala:

;Una economia al servicio del desarrollo humano?, Ciudad de
Guatemala: PNUD, p. 412.
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que siguio6 al desplazamiento de Ferdinando Marcos en
1986. Las manifestaciones frecuentes de descontento
publico y las acusaciones de corrupcion, siendo com-
prensibles, han vaciado el sistema politico y promovido
una mentalidad de acoso en los débiles gobiernos resul-
tantes. Similares tendencias se observan en Sri Lanka,
pero en este caso se ha asociado al programa de libe-
ralizaciéon econémica implementado en 1970 con el
apoyo de las instituciones financieras internacionales.
Un nuevo sistema presidencial, y el altamente selectivo
uso de subsidios destinados a las empresas estatales y
a planes de desarrollo ambiciosos (tales como el pro-
yecto de irrigacion masivo a lo largo del rio Mahaweli)
fueron utilizados para consolidar amplios sistemas de
patronazgo politico y acentuar la discriminacién étni-
cay de clase.54

En sintesis, una parte esencial del desarrollo exitoso
consiste en la preservacion de la autonomia del
Estado, el cual, en principio, deberia impedir la con-
solidacioén del trato preferencial a grupos econémicos y
sociales favorecidos. Pero al mismo tiempo, es inne-
gable que los Estados desarrollistas han usado su ais-
lamiento de las presiones publicas — en gran parte
debido a la ausencia de canales democraticos de par-
ticipaciéon — para fortalecer a sus propias elites y dis-
frutar de la corrupcion generalizada. En ciertos casos,
circulos cerrados de elites civiles y militares con control
del proceso econémico, anteriormente elogiadas por
sus tasas de crecimiento y la apertura a los capitales
externos, se han vuelto claros ejemplos de “‘capitalismo
de amigos’’ Indonesia bajo Suharto pasé de lo primero
a lo segundo en el espacio de meses, entre 1997 y
1998,55 seguin la percepcion doméstica e internacional,
mientras que Rusia bajo la égida de Vladimir Putin se
ha conformado como una combinacién de imperio de
tipo mafioso, encabezado por los miembros de los ser-

54 De hecho este programa combiné elementos de liberalizacion
(reformas comerciales y en la tasa de cambio) con iniciativas desarro-
|listas mas tradicionales, incluyendo amplio apoyo a las industrias expor-
tadoras y el apoyo estatal a los sectores econémicos estratégicos.
Dunham, David y Jayasuriya, Sisira (2001), “‘Liberalisation and
Political Decay: Sri Lanka’s Journey from Welfare State to a Brutalised
Society”’, La Haya: Institute of Social Studies.

55 ge estima que el 96% del dinero utilizado para aumentar la
liquidez en el sistema bancario indonesio tuvo algun tipo de uso irregu-
lar. Ver O"Rourke, Kevin (2002). Reformasi: the Struggle for Power in
Post-Soeharto Indonesia, New South Wales: Allen & Unwin, p.61.



vicios de inteligencia, con un modelo de Estado de-

sarrollista.5e

Buenas y malas coaliciones

Si deseamos descifrar las diferentes variantes y efectos
provocados por la captura del proceso econémico por
parte de las elites, es esencial examinar el contexto
politico mas amplio en el cual ocurre. Hasta los
ochenta, el Estado centralizado taiwanés estuvo domi-
nado por la competencia entre antiguas facciones del
viejo régimen anticomunista del Kuomitang, cada una
de las cuales estuvo intimamente relacionada a dife-
rentes “‘negocios de amigos’”. Un patron similar de
colusién entre lo publico y lo privado pudo ser encon-
trado en los diferentes paises del Noreste Asiatico.
Pero el “trauma’ sufrido por Taiwan debido a su sepa-
racién de la China continental y la desaparicién de las
elites agrarias significé que las batallas publicas sobre
la distribucion de la riqueza estuvo en gran parte redu-
cida a la arena politica local, donde los taiwaneses
nativos eran actores poderosos. En Argentina, sin
embargo, las elites pertenecientes al peronismo, radica-
lismo y a los grupos conservadores disputaron el domi-
nio de la politica nacional y ejercieron presion sobre las
demandas de los grupos rivales, provocando fuertes
sacudones al proceso de planificacion econémica a
partir de la década de los cuarenta. La trayectoria de
desarrollo de Brasil, como fue mencionado anterior-
mente, puede ser trazada a partir del cisma entre los
planificadores centrales y las elites regionales que se
negaron a participar en el financiamiento de las politi-
cas de industrializacién, lo que obligé al gobierno cen-
tral a depender de los capitales externos.

En otras palabras, las elites y los grupos sociales que
no disputaron los objetivos politicos fundamentales
(por ejemplo, la distribucién de los recursos y el poder)
pero que consideraron a la construccién de la econo-
mia nacional como un prerrequisito esencial para
satisfacer su propio interés, fueron capaces de crear un
crecimiento rapido y equitativo — aun en los casos en
que las politicas utilizadas en estos procesos estuvieran

56 Matthews, Owen (2009). “Alternately Putin”, Times Literary
Supplement 27/03/09.
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marcadas por la corrupcion, confiscacion de propieda-
des y abusos legales. Los estudios de los Estados des-
arrollistas han sin duda confirmado que la colusién y
la corrupcion, utilizadas de manera oportuna y selecti-
va para estimular actividades productivas, fueron una
parte esencial del proceso de crecimiento. En Corea del
Sur, los conglomerados de negocios denominados chae-
bol estuvieron sujetos a un intenso control politico a
través del sistema bancario estatal y fueron sometidos
al cohecho sistematico, tal como lo probaron diversos
escandalos. De igual forma, en Japén los keiretsu fue-
ron conformados y controlados por los burdcratas del
Ministerio de Industria y Comercio Internacional
(MITI).
extraordinarias a los socios privados ha sido también

La distribucién desde el Estado de rentas

un factor crucial en el aceleramiento del crecimiento
actual de China, Tunez y Malasia.5”

En el caso de los paises subsaharianos, las dificiles
condiciones econémicas derivaron en gran parte de la
existencia de improductivas redes neopatrimoniales
que unian a los lideres politicos con representados per-
tenecientes a su etnia o clan. Sin embargo, estas fallas
cuentan mas por el tipo de corrupcién que por la can-
tidad de dinero robado de los cofres publicos. En Afri-
ca una mayor colusion entre el Estado y el naciente
sector empresario privado podria de hecho haber con-
tribuido al fortalecimiento del desarrollo, mas que la
dependencia de los mercados y capitales externos.58

Gobhernanza, democracia y
contextos politicos

Tres puntos principales destacan de la importancia
central de la competencia politica y el contexto para
el resultado de las estrategias de desarrollo. Primero,
las principales preguntas deben ser hechas en relacién

57 Khan Mushtaq (2003), op. cit., pp 177-178; Mkandawire,
Thandika (2001),op.cit.: Johnson, Chalmers (1999) “The
Developmental State: Odyssey of a Concept”, pp 56-60 en Woo-
Cumings (ed), op. cit. De acuerdo a un informe del Banco Mundial de
1993, los Estados desarrollistas asiaticos crearon “una forma institu-
cionalizada de reparto de la riqueza con el objeto de lograr el apoyo y
la cooperacion de las elites de negocios” (World Bank (1993), op. cit.,
p.181.)

58 Mkandawire, Thandika (2001), op. cit.
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al valor de la buena gobernanza, entendida como la
existencia en los estados tempranos del desarrollo de
un conjunto de procedimientos de transparencia del
sector publico y de mecanismos de rendicion de cuen-
tas. Un nimero significativo de economistas heterodo-
x0s, el principal de ellos Mushtaq Khan, han destacado
que las politicas méas adecuadas para promover el rapi-
do desarrollo en los paises pobres se han basado rara-
mente en el paradigma del libre mercado, aunque los
mercados sean el mecanismo mas efectivo para gene-
rar riqueza en paises con niveles de ingreso mas eleva-
dos. Una serie de estudios estadisticos apoya esta
interpretacién al encontrar que las practicas confron-
tacionales y otras instancias de pobre gobernanza, si
son manejadas por agencias estatales capaces, son
esenciales en las etapas tempranas del crecimiento,5°
mientras que la buena gobernanza no parece tener una
correlacion positiva con el crecimiento econdémico de
acuerdo a un trabajo reciente de la Agencia Francesa
de Desarrollo.60

En segundo lugar, se subraya la importancia de las
burocracias auténomos y expertas para aplicar politi-
cas econdmicas efectivas, como ha sido reconocido
hace mucho por los estudiosos del Estado desarrollis-
ta en los casos de Japon y Corea del Sur. Al mismo
tiempo, esto deja sin responder la pregunta de cémo se
puede adquirir esas capacidades burocraticas.

Por ultimo, la limitada capacidad de generar creci-
miento econdémico por parte de la buena gobernanza
en los paises pobres y la necesidad de un poder buro-
cratico sustantivo apuntan a un conjunto de preocupa-
ciones relacionadas con el rol de la democracia.
Mientras que los datos histéricos sefialan claramente
que pocos Estados desarrollistas han sido democrati-
cos y que los Estados fragiles con partidos politicos
dominantes con capacidad de mantener unida a la elite
pueden ser cohesivos y efectivos (por ejemplo, el
Movimiento de Resistencia Nacional en Uganda y el
Frente Patri6tico de Ruanda), se corre el riesgo de

59 Khan, Mushtag H. (2006), op.cit., p.19.

60 Meissel, Nicolas y Ould Aoudia, Jacques (2008). “Is “Good
Governance’ a Good Development Strategy?”, Paris: Agence Francaise
de Développement, pp 6-8.
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limitar la democracia y fortalecer a los tecnocratas
econémicos con la esperanza que el rapido crecimien-
to pueda ser alcanzado. Como se mencion6 anterior-
mente en el caso de India, las sociedades desiguales y
fragmentarias podrian requerir un periodo extenso de
consolidacién politica a nivel nacional. Donde no ha
sucedido, como en Sudan y Myanmar, la comunidad
dificilmente pueda soportar la presion ejercida por un
proyecto de desarrollo de tipo no democratico, el cual
es frecuentemente capturado por un conjunto de estre-

chos intereses étnicos o sectoriales.6l

Aun mas, la ausencia de control publico de un conjun-
to de politicas que violan los derechos de propiedad o
que promocionan a empresas favorecidas constituyen
el peligro de que estas politicas seran malamente dise-
fiadas e implementadas. En sintesis, el Estado des-
arrollista ideal parece requerir un salto de confianza
por parte de la comunidad local e internacional, dado
que el fracaso en el desarrollo de un estilo no demo-
cratico puede ser una posibilidad cierta. Estudios lon-
gitudinales de desempefio econémico hechos a demo-
cracias y dictaduras han mostrado que las tltimas tien-
den a ser considerablemente mas volatiles que la de los

regimenes democraticos.62

Un juego tan riesgoso en el mundo de los paises en des-
arrollo es una perspectiva alarmante. La importancia
del contexto politico para determinar el marco correc-
to para el Estado desarrollista vuelve casi imposible
“exportar’” el modelo: la mezcla correcta depende del
tipo de colusién publico-privado, los contornos del con-
flicto politico, de la honradez y aptitudes de los servi-
dores publicos, y de la solidez de la comunidad politi-
ca. Todos estos factores son volatiles, estan interco-
nectados y son casi imposibles de medir con certeza; al
mismo tiempo, parece cierto que pocos Estados fragi-
les califican.

61 wg problema en Burma no es el dominio de los militares per se,
sino mas bien que éstos no han estado dispuestos o han sido incapaces
de compartir el poder con otros grupos” Booth, Anne (2003), “The
Burma Devlopment Disaster in Comparative Historical Perspcetive”,
SOAS Bulletin of Burma Research 1:1,p.14.

62 Przeworski, A), M.E.Alvarez, F. Limongi (2000), Political
Institutions and Well-Being in the Word,, 1950-1990, Cambridge:
Cambridge University Press, p 143-14.



No obstante eso, la discusién contribuyé a subrayar las
primeras condiciones esenciales para crear institucio-
nes desarrollistas viables. Mientras que la fragmenta-
cién y el sectarismo son obstaculos para el desarrollo
de una competencia politica adecuada en los Estados
desarrollistas (aunque lejos de ser insuperables, como
ya hemos visto anteriormente), el primer paso crucial
en el camino para un desarrollo exitoso es asegurarse
que el Estado sea capaz de gobernarse a si mismo. La
constituciéon y concentracion de poder estatal, acom-
pafiada de una gradual acumulacién de experiencia por
parte de los funcionarios publicos y los esfuerzos para
que las agencias estatales incluyan a todas las faccio-
nes sociales, sirve de base para alcanzar el estado de
una “autonomia corporizada’”. Mientras que si los
Estados estan afectados por grupos criminales, la pri-
mera prioridad debe ser entonces edificar la confianza
suficiente y cierto grado de coherencia dentro de la
administracion. En este sentido, la construcciéon de
capacidades publicas es un proceso lento, y depende en
gran parte de un aprendizaje por prueba y error y de
cierta continuidad del personal més alla de los cambios
en el poder politico.e3

La construccion de
capacidades
productivas

En el seminario ha ocupado un lugar central el impac-
to de la globalizacion en los Estados débiles y pobres.
Ha sido universalmente reconocido que los flujos de
capital, bienes y servicios, envio de dinero intrafamiliar,
migraciones y turismo han generado riqueza al igual
que nuevas y excluidas periferias en la economia global
Pero también han habido diferencias entre los partici-
pantes sobre cdmo estas brechas podrian ser enfrenta-
das para beneficiar a los Estados fragiles.

63 Teskey, Graham. (2005). “‘Capacity Development and State
Building.  Issues, Evidence and Implications for DFID”, Londres:
Department for International Development, Governance and Social
Development Group.
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Un ejemplo destacado sobre las consecuencias y con-
tradicciones de la nueva economia global puede ser
encontrado en el Caribe. Los Estados del Caribe estan
profundamente ligados a los flujos de capital, turismo
y bienes ilicitos y se han distinguido por registrar sor-
prendentes niveles de desigualdad a nivel intra-regio-
nal. Ha sido explicado que las islas mas pequefias,
menos econémicamente diversificadas y mas vulnera-
bles, permanecen, no obstante, en la punta de la esca-
la de ingresos considerada en términos globales, mien-
tras que ninguna de las islas mas grandes, con la excep-
cién de Puerto Rico, podria ser considerada como de

ingresos altos.64

Por supuesto, la combinacién de prosperidad y vulne-
rabilidad puede ser encontrada en otros espacios eco-
némicos globalizados, tal como Singapur, el cual se ha
adaptado exitosamente a las oportunidades abiertas
por las finanzas off shore, el turismo, el comercio y la
inversién extranjera — mientras que se exponian tam-
bién a profundas caidas de sus PBI en el caso de una
crisis econdémica global. Su resistencia no ha consis-
tido en algun tipo de capacidad para soportar los
shocks internos o externos, en el sentido de preservar la
integridad de una base productiva establecida, sino
mas bien en la posibilidad para cultivar una capacidad
nacional para un ajuste social y econémico rapido. De
acuerdo a una evaluacién reciente de casos de des-
arrollo exitosos, “‘los lideres de transiciones nacionales
exitosas reinventaron sus paises como “nodos de
valor” creando las instituciones necesarias....Ellos
comprendieron que social y culturalmente sus paises
podrian ser una nacién, pero econémicamente debian
ser globales”. En el Caribe, el leit motiv de los Estados
islefios ha sido “‘dependencia con dignidad”’.e5

Para ser cautos, dos puntos son esenciales aqui en la
consideracion de las condiciones de los Estados fragi-
les. Primero, es claro que se le da significados muy

diferentes a la resistencia econémica versus la politica

64 Las islas con altos niveles de ingreso son Araba, Islas Caiman,
Anguilay las Bahamas. En el otro extremo esta Haiti, el pais mas pobre
del Hemisferio Occidental, junto con Cuba y Jamaica. De acuerdo al
Indice de Vulnerabilidad Econémica de las NU, cinco de los paises mas
vulnerables a nivel mundial son Estados caribefios.

65 Ghani, Ashraf y Lockhart, Clare (2008) op. cit. p.51.
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en la economia global: mientras que la primera supone
una adaptacién rapida, la segunda depende, en los
Estados fragiles, de un acuerdo de elites que constrifie
las posibilidades de una transformacion estructural. En
segundo lugar, la escala del atraso econémico e insti-
tucional y la brecha entre paises ricos y pobres signifi-
ca que muchas naciones poco desarrolladas enfrentan
fuertes desafios si desean trepar la escalera de las acti-
vidades con alto valor agregado adoptadas por paises
como Singapur e Irlanda. Respecto a esto, una preci-
pitada liberalizacién e integracién con las finanzas glo-
bales o el sistema de comercio puede ser letal para los
paises en desarrollo, sea porque destruye la capacidad
industrial acumulada (como en la Europa central y del
este durante los noventa®®) o por el peligro de un reti-
ro rapido y significativo de capitales en el caso de que
las condiciones y las percepciones del riesgo pais se

vuelvan poco favorables.

Escapando a la trampa maltusianas

Se argumenté, en cambio, que el énfasis puesto en los
paises empobrecidos debe ser dirigido a objetivos
minimos de construccién de actividades econémicas
que generen retornos de escala crecientes. La pro-
duccién de recursos naturales o la agricultura prein-
dustrial tienden a sufrir retornos decrecientes: mas
inversién y mas trabajo resultan en un producto cada
vez menor debido a los Iimites naturales del medio
ambiente. Ademas, la concentracién de recursos
naturales valiosos genera un conjunto bien conocido
de aflicciones econémicas y politicas, lo que se refleja
en el hecho de que ninguno de los Estados desarrollis-
tas asiaticos basaron su éxito en la producciéon de

commodity.68

66 Tiits, Marek, Kattel, Rainer, Chalet, Tarmo y Tmm, Dorel (2008).
“Catching up. Forging ahead or falling behind?. Central and Eastern
European Development in 1990-2005”, Innovation — The European
Journal of Social Science Research 21:1, p. 73. Los efectos destructi-
vos de la liberalizacion de mercados en las industrias avanzadas es cono-
cido como el efecto Vanek-Reinert.

67 Como ha reconocido el FMI en un informe reciente, en los pai-
ses sin instituciones fuertes y sistemas financieros maduros, la “‘volatili-
dad tiende a aumentar cuando la apertura es mayor”. IMF research
department (2007), “*Reaping the Benefits of Financial Globalization”,
Washington DC: IMF, p. 35.

68 Sindzingre, Alice (2007) “‘Financing the Developmental States:
Tax and Revenue Issues”. Development Policy Review, 25 (5) , p. 620.
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Mientras tanto, retornos crecientes a escala pueden ser
encontrados en las actividades industriales: unidades
productivas mas avanzadas y con mayor escala alcan-
zan un mayor producto con menores costos La expan-
sién econdmica trae consigo mayor productividad y por
lo tanto aumenta el ingreso, permitiendo a los paises
subir por la cadena de actividades con mayor valor
agregado.

Esta distincion subyace en el centro de muchas teorias
econdémicas y fue anunciada en el siglo XIX como una
justificaciéon para la proteccién y la industrializacién
forzada de las economias europeas. Una narrativa eco-
némica alternativa basada en los equilibrios producti-
vos, y en los beneficios derivados del libre comercio, se
ha transformado, no obstante, en la ideologia econémi-
ca dominante. Y mientras esta teorfa provee muchos
insumos esenciales, podria decirse que falla al enfrenar
las condiciones maltusianas de los paises empobrecidos,
los cuales estan encerrados en un sistema de comercio
internacional solamente como exportadores de produc-
tos primarios y manufacturas elementales; si no se
aumentan los retornos a escala, estos paises estan con-
denados a permanecer atorados en una base productiva
de bajos retornos. La innovacion en las tecnologias de
la comunicacién y la informacién, la segmentacion de
las cadenas productivas dentro de las corporaciones y la
imposicion global de reglas de la propiedad intelectual
no han mas que ampliado y endurecido esta brecha.
Como resultado, la mayor participacién en la manufac-
tura mundial manifestada por parte de los paises
pobres en las décadas recientes han derivado en ganan-

cias aln menores en estos sectores.6?

Los expertos en temas de desarrollo, politélogos y eco-
nomistas se han embarcado en los afios recientes en un
debate vibrante sobre los mejores medios para sacar a
los paises menos desarrollados de la trampa de la
pobreza. Inversiones masivas en salud publica basica y
en las condiciones sociales y conformacion de conglo-

merados internacionales para proteger a las industrias

69 Wade, Robert (2005), “Mailing States and Cumulative
Causation in the World System”, International Political Science Review
26:1, p. 27. El punto es también analizado en Collier, Paul (2007) op.
cit, capitulo 6.



que compiten en los mercados desarrollados han esta-
do entre las novedades sugeridas; autores de diferentes
ideologias han sefialado la necesidad de ayuda externa
mas focalizada, no condicionada, o se han volcado por
la supresién de cualquier ayuda.’0 La Comisién por el
Crecimiento por su parte, reconoci6 el valor temporario
de algunas medidas proteccionistas, mientras insistid
que la conformacién de un sistema basado en el merca-

do es el Unico camino sustentable para el crecimiento.

Teniendo en cuenta este debate y los impedimentos eco-
némicos y politicos que enfrentan los Estados fragiles,
los participantes en el seminario debatieron intensa-
mente sobre las lineas de un nuevo enfoque que estimu-
le el desarrollo. En el centro del debate, un amplio con-
senso reconocié la importancia de las oportunidades
presentadas. Tal como en el caso de Singapur, los paises
deben adaptar sus politicas a capturar “‘nichos” que sig-
nifiquen retornos de escala crecientes, aunque no sean
las opciones industriales convencionales del tipo traba-
jo intensivo elegidos por los tigres asiaticos.”! Pero para
hacer esto, son esenciales tres tipos de cambios amplios
en la ejecucion de politicas.

Primero, las reglas del comercio y la economia global
deben modificarse permitiendo un acceso mas facil a
los conocimientos tecnolégicos por parte de los paises
mas pobres. Ademas, es necesario fortalecer las politi-
cas regionales y reformar el sistema financiero para
prevenir en la medida de lo posible la evasién imposi-
tiva, la fuga de capitales y la volatilidad extrema de los
mercados monetarios.”2 Por el momento, en una opi-
nion que fue ampliamente compartida por los partici-
pantes en el seminario, las constricciones en materia de

inversiones, servicios y propiedad intelectual estableci-

70 Easterly, William (2007), The White Man’s Burden, Oxford:
Oxford University Press, es altamente critico de los sistemas de ayuda;
Ghani, Ashraf y Lockhart, Clare (2008), op.cit. sostienen que la ayuda
incondicional ha sido histéricamente la mas efectiva.

71 Los ejemplos citados en el seminario por diferentes participan-
tes incluyeron los servicios turisticos médicos, las tecnologias de la
informacion, las exportaciones agricolas con alto valor agregado y la
banca gestionada a partir de los valores islamicos.

72 Algunos de los comentarios relacionados con la necesidad de un
mayor espacio y proteccion para las politicas ejecutadas respecto a la
volatilidad presagiaron las recomendaciones hechas por la Comision de
Expertos sobre la Reforma del Sistema Monetario y Financiero
Internacional (el informe conocido como el “Reporte Stiglitz”
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dos por la OMC han “inclinado el campo de juego a
favor de los pafses desarrollados y en contra de los
esfuerzos realizados por los paises de ingreso medio

para alcanzar mayores niveles de desarrollo’.73

En segundo término, y en linea con las conclusiones
alcanzadas en el debate sobre las condiciones politicas,
se deben realizar mayores esfuerzos en la construccion
de estructuras estatales competentes y meritocraticas,
que no se encuentren sujetas a los caprichos del cam-
bio politico. EI modelo weberiano del servicio publico
meritocratico constituye una garantia parcial de que la
intervencion del Estado en la economia sea realizada

efectivamente.

Por ultimo, es central la creacién de conocimientos
locales. EI control de capitales, el uso selectivo de
inversiones extranjeras y las politicas enfocadas a un
sector especifico forman parte de un enfoque que busca
capturar para los Estados débiles la gran cantidad de
oportunidades derivadas de la participacién en las acti-
vidades econémicas avanzadas. En este sentido, se
remarcéd que los lideres en los Estados fragiles deben
enfocarse en la “intensidad de los conocimientos” de las

actividades econdémicas que decidan impulsar.

La necesidad de la calidad

La prioridad tradicional que se le otorga al sector
industrial fue cuestionada por varios participantes del
seminario. En cierto nivel, las actividades de conoci-
miento intensivas desarrolladas en el contexto actual
de la economia global parecen producir mas valor que
la participacion en los mercados de manufacturas alta-
mente competitivos. Ademds, la experiencia de los
Estados desarrollistas ha ilustrado claramente que la
modernizacion agricola puede jugar un rol significati-
vo en el aceleramiento del crecimiento al estimular la
demanda doméstica. Un reciente informe de las NU
sobre los paises menos desarrollados ha insistido en la
necesidad de un enfoque integrado y transversal para
tratar el tema del desarrollo industrial.74

73 Wade, Robert (2005), op. cit., p. 29.
74 UNCTAD (2006) , op.cit., pp 279-280
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Los nimeros del Este de Asia durante el periodo des-
arrollista iniciado en los cincuenta revela el éxito de los
programas de reforma agraria para producir rendi-
mientos mas altos por hectarea, estimulando los ingre-
sos rurales y creando un mercado mas amplio para los
bienes de consumo producidos internamente. Donde no
hubo una reforma agraria, como en Indonesia o
Tailandia, las tensiones politicas basadas en estructu-
ras de clase han sido mucho mas agudas, afectando
profundamente la estabilidad y la continuidad de las
politicas de desarrollo de una manera similar a los

casos latinoamericanos.75

De hecho, un sello distintivo del éxito en el rapido cre-
cimiento econémico de posguerra ha sido el rol central
de las politicas redistributivas implementadas para
canalizar los beneficios econémicos (educacion,
empleo, vivienda y tierra) hacia la parte mas desfavo-
recida de la poblacién.76 Mucho de esto tuvo un moti-
vo politico simple. La necesidad de legitimidad frente
a la ausencia de democracia determiné que estos
Estados no pudieran tolerar sectores excluidos o
resentidos, mientras que la continuidad de las politi-
cas —acunadas por las elites de la planificacién tecno-
cratica — establecia que las clases rivales y los grupos
étnicos tenian que estar de alguna manera incorpora-
dos dentro de la coalicién de gobierno. La liberaliza-
cién de la economia india en los noventa destaca en
este sentido debido al incremento simultaneo en las
cuotas (conocidas como “‘reservaciones’”) en educa-
cion y servicios publicos para los miembros de las cas-
tas mas bajas. Mientras tanto, recientes estudios eco-
némicos han subrayado la fuerte relacién entre una
distribucion igualitaria y las posibilidades de un creci-
miento rapido y sostenido, basado en gran parte en los
beneficios de la economia para construir un gran mer-
cado de consumidores y una fuerza de trabajo mas

productiva.”?

75 Putzel, James (2001), op cit.,

76 Leftwich, Adrian (2008), op. cit., p 16; Sindzingre, Alice
(2007), op. cit., p. 621.

77 Dagdeviren, Hulya, Van der Hoeven, Rolph and Weeks, John
(2002). “Redistribution Does Matter. Growth and Redistribution for
Poverty Reduction”, WIDER discussion paper, Helsinki: UN; Ravaillon,
Martin (2005), “'Inequality is Bad for the Poor”’, Washington DC: World
Bank.
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Malasia, sin embargo, ofrece un ejemplo de una politi-
ca de crecimiento que estableci6 objetivos prominentes
en materia de igualdad y que fue basada precisamente
en una coalicién pan-étnica. Al alcanzar la indepen-
dencia de Gran Bretafa en 1957, este pais del este
asiatico, conformado por tres grandes grupos étnicos
que emergieron desde una turbulenta insurgencia
comunista, parecia destinado a enfrentarse a una
intensa confusién econémica y politica. Sin embargo,
un atisbo de violencia racial entre la minoria comunis-
ta de origen chino, econdémicamente dominante, y la
mayoria malaya, llevé en 1971 al establecimiento de
un Nuevo Plan Econémico, que tenia por objeto redu-
cir la predominancia econémica de los grupos de ori-
gen chino y fue apoyada por todas las etnias que con-
formaban la coaliciéon gobernante denominada Barisan
Nasional. Fue relevante el hecho de que el plan no
buscé distribuir activos existentes o ingresos, sino mas
bien reasignar los incrementos de la riqueza produci-
dos por el rapido crecimiento. Como resultado de este
éxito, Malasia tiene ahora una tasa de pobreza del
5%,y permanece en un lugar destacado en el indice de

desarrollo humano.

La mayor debilidad puede ser encontrada en los esfuer-
zos malayos para asegurar la igualdad intergrupal -
incluyendo los peligros evidentes de politizar las divi-
siones étnicas — mientras que sus efectos sobre la igual-
dad dentro de los grupos étnicos es una preocupacion
aguda: evidencias recientes sugieren que solo una
pequefa clases de nativos malayos (los Bumiputra)
estan mejorando su posicion econémica y no el grupo
étnico en su totalidad. De acuerdo a un informe del
Banco Mundial, Malasia tuvo en 2005 la peor distri-
bucién del ingreso en Asia después de Papua Nueva
Guinea. La corrupcion, pobres estandares democrati-
cos y la degradaciéon medioambiental empafaron el
aparente milagro del crecimiento igualitario del pais.

Aun asi, la relativa prosperidad y estabilidad del pais en
una region marcada por continuas crisis estatales indi-
ca que los esfuerzos para alcanzar una mayor igualdad
son esenciales para la consolidacion de un sistema
politico estable y alcanzar mercados domésticos
amplios y productivos. Esta correlacion ha sido confir-



mada por un conjunto de estudios, sefialando la impor-
tancia de adaptar las politicas de crecimiento — o pro-
cesos de liberalizacion de mercado — a las sutilezas de
la distribucion social en cada pais. La redistribucion
de este tipo practicada en Malasia podria de alguna
forma resolver el enigma descrito anteriormente: gene-
rar un crecimiento econémico rapido que sea compati-

ble con un acuerdo politico basico.

Ayuda y comunidad
internacional

Con la nocién de que los Estados deberian retraerse en
beneficio del sector privado, la comunidad internacio-
nal de donantes ha abrazado otra vez la nocién del
Estado-nacién como agente de crecimiento y garante
de la seguridad. Un conjunto de iniciativas, incluyen-
do el Comprehensive Developmente Framework del
Banco Mundial, el New Partenership for Africas
Development (NEPAD) y mas recientemente la
Declaracién de Paris sobre la Efectividad de la Ayuda
de 2005 han otra vez consagrado al Estado como el
principal socio para los esfuerzos de la ayuda y el prin-
cipal agente determinante de las politicas nacionales.
Para los Estados fragiles, los diez principios de inter-
vencién de la OECD, hechos publicos en 2007, subra-
yan la importancia de la adaptacién a los contextos
locales y el trabajo conjunto con las autoridades esta-
tales.

Al mismo tiempo, en el seminario se afirmé que la
comunidad internacional ha desarrollado un arsenal de
indicadores y medidas con el cual medir los niveles de
buena gobernanza, el mas notable de ellos es el CPIS
del Banco Mundial, el cual utiliza 16 criterios para
calificar numéricamente los estandares de gobernanza
en un pais dado. Estos indicadores han sido seriamen-
te discutidos por muchos paises en desarrollo, y no han
logrado en algunos casos prever serias crisis internas,
como el conflicto desatado en Kenia después de las
elecciones llevadas a cabo en 2007. Las iniciativas
mas recientes, especialmente el Mecanismo Africano
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de Revision de Pares (African Peer Review
Mechanism) han logrado proveer andlisis mas ricos y
detallados de los procesos de gobierno, aunque al costo

de un acceso rapido a la informacion.

A tono con el amplio uso de tales indices y metodolo-
gfas, la implementacién de la Declaracion de Paris se
basa en una amplia base técnica: se les permite a los
paises un mayor control de los fondos de ayuda en
tanto mantengan los estandares de gobernanza deter-
minados por la comunidad internacional.”® Sin embar-
go, estas tentativas de una suerte de “propiedad”’
nacional de los fondos, todavia estan controladas y
evaluadas por una comunidad de donantes preocupada
por obtener resultados concretos por los fondos eroga-
dos, bajar la pobreza mas que el crecimiento rapido y
que esta fuertemente preocupada por los esfuerzos de
subversion de la democracia y los derechos constitu-

cionales.

Aqui puede establecerse un marcado contraste con la
naturaleza de la asistencia externa a los Estados des-
arrollistas. La ayuda a Corea del Sur estuvo determi-
nada en su mayor parte por la geopolitica de la Guerra
Fria, en la cual se le prestd poca atencién a las debili-
dades democraticas de los estados postcoloniales ami-
gos y se puso énfasis en el fortalecimiento de la capa-
cidad estatal.’ Un sistema similar de ayuda no inter-
vencionista fue empleado por el Plan Marshall en
Europa, con gran éxito. Un compromiso serio por la
construccion de capacidades en los Estados fragiles, se
ha sostenido, demanda una actitud similar por parte de
los donantes de abandonar su condicionalidad o inter-
vencion para empoderar a las elites locales y a las
burocracias, asi como una libertad similar en materia
de planeamiento econémico ha sido defendida por
numerosos expertos en el supuesto que no existe un
camino definitivo.80 Sélo entonces puede el proceso de
aprendizaje —la plataforma basica para las ultimas

78 Meyer, Stefan y Schulz, Nils-Sjard (2008). “From Paris to
Accra: building the global governance of ais’/, Madrid: FRIDE.

79 Fritz, Verena y Rocha Menocal, Alina (2007), op cit., p. 542.

80 ver , por ejemplo, el rechazo a todas las teorias del crecimiento
en Kenny, Charles y Williams, David (2000) “What Do We Know About
Economic Growth?” Or, Why Don't We Know Very Much ?”. World
Development 29:1, pp 1-22
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politicas de desarrollo— ganar un significativo punto de
apoyo.

Sin embargo, las dudas sobre la ayuda no intervencio-
nista se acrecientan frente a la grave malversacion de
los fondos o en los estilos arbitrarios de gobierno que
son comunes entre los Estados fragiles. Desde un
punto de vista puramente practico, la comunidad de
donantes se ha visto profundamente decepcionada por
los resultados de sus inversiones —4 mil millones de
délares en 2005— para mejorar la administracién
publica.81 Cémo pueden estos paises ser ayudados para
alcanzar una gobernanza mas efectiva y transparente
sin mayores intrusiones en las estructuras estatales es
un problema que desconcierta a los gobiernos donantes
y es una preocupacion central de la Unién Europea en
su reciente comunicacion relacionada con las situacio-
nes de fragilidad.82 Las preocupaciones discutidas
anteriormente sobre la actitud esperanzada que el
publico doméstico y los donantes internacionales deben
adoptar hacia las afirmaciones de los gobiernos de que
estan construyendo un Estado desarrollista —usual-
mente al costo de ciertas libertades democraticas—
hace evidente que el desarrollismo no es sélo un fené-
meno histérico o un conjunto de politicas de comercio
y de negocios, sino también un discurso que puede y ha
sido utilizado y explotado por los lideres politicos para
sus propios fines. Como tal, es indudablemente un
arma retérica en los Estados fragiles con sistemas
democraticos débiles.8> Mientras tanto, en aquellos
paises donde no existe un discurso o practica desarro-
[lista, es incierto lo que la comunidad internacional

podria hacer para motivar a las elites en este sentido.84

Un compromiso basado en una alianza entre los
donantes y los gobiernos nacionales podria servir para
superar estos dilemas, y podria también incluir obliga-
ciones por parte de las empresas extranjeras involu-

cradas en la extraccion de los recursos naturales. De

8l Fritz, Verena y Rocha Menocal, Alina (2007), op cit., p. 544.

82 European Comisién (2007). “Towards an EU response to situ-
ations of fragility”. Bruselas: EC.

83 Sobre esto, ver René Lefort (2009).“Etiopia’s famine: deny and
delay”. Open Democracy 24/03/09.

84 Fritz, Verena y Rocha Menocal (2006) “(re)building
Developmental States: From Theory to Practice”, London: ODI, p. 31y ss.
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igual manera, los mejores métodos para evaluar la
gobernanza podrian ser capaces de explorar si los
anuncios de un gobierno que esta estimulando el des-
arrollo pueden ser evaluados y si es necesario descar-
tarlos. Pero probablemente la comunidad internacio-
nal se vera obligada a tolerar un area gris en el proce-
so de construccion estatal — en paises como Angola 'y
Etiopia — de aquellos paises que claman encontrase en
un proceso de rapido de desarrollo, mientras que en el
camino incurren intencionadamente en numerosos abu-
sos de los derechos humanos y en diversas desproliji-
dades en materia de gobernanza.

Conclusiones

Se ha vuelto algo urgente la busqueda de detener el
aumento de la brecha entre paises ricos y pobres, o
curar las dolorosas Ilagas que representan los paises
mal gobernados. Mientras que la globalizacién redujo
el nimero de personas viviendo en condiciones de
pobreza, también ha reforzado la paralisis de algunos
paises incapaces de tomar las oportunidades que ella
provee. Para los mas pobres entre los Estados fragi-
les, ha hecho casi imposible poder escapar de las con-
diciones econémicas y politicas iniciales. En los paises
de ingresos medios, que sufren la existencia de elites
fragmentadas o crisis internas, ha sido considerable-
mente mas dura y mas compleja la reconstruccién de
un consenso nacional sobre el desarrollo, aunque Brasil

ha probado que el resurgimiento es adn posible.

Al mismo tiempo, el paradigma del Estado desarrollis-
ta no es la bala de plata que al principio pareceria set.
Las politicas y los poderes que lo conforman, estrecha-
mente atados a circunstancias histéricas y a dindmicas
de liderazgo especificas, pueden ser facilmente captura-
dos y distorsionados por grupos de interés y lideres ines-
crupulosos. Ademas, las condiciones globales no son
promisorias: mientras que un ejército de reglas exigen
un juego parejo para todos, sean paises industrializados
o aquellos que pretenden subirse al peloton de los mas
ricos, las empresas multinacionales segmentan los mer-

cados y, en ocasiones, refuerzan la mala gobernanza.



Sin embargo, los milagros del sudeste asiatico, larga-
mente ignorados o evitados por la comunidad interna-
cional preocupada por disminuir el rol del Estado, pro-
veen un conjunto de insumos valiosos. No son precisa-
mente politicas las que deben sefialarse, si no mas bien
indicadores: aspectos que un Estado que aspira a ser
desarrollista debe encarar si desea construir la capaci-
dad y el conocimiento para alcanzar un crecimiento
rapido y sostenido. En base a lo debatido en el semi-
nario, estos aspectos son los siguientes.

1. La capacidad del Estado es esencial. Para cons-
truirla es importante la continuidad de las politicas
y cierta proteccion a los funcionarios publicos de los
efectos del cambio politico, aun si los efectos bené-
ficos sélo aparecen en el largo plazo.

2. El Estado debe controlarse a si mismo. En caso
contrario los agujeros negros de la construccion
estatal son rapidamente llenados por actores alter-
nativos, fuerzas criminales y colusiones no producti-
vas, todos estos fortalecidos por lazos ilegales con el
mercado internacional.

3) El sistema politico debe ser inclusivo. Sélo los
Estados resistentes pueden esperar transformarse
en uno de tipo desarrollista, aunque el método pre-
ciso de la inclusién politica depende de las circuns-
tancias. Los paises en crisis 0 que se encuentran
superando un conflicto podrian ajustarse mejor a
una politica inclusiva ejercida por un partido Gnico
que a una légica de pluralismo politico. Los esfuer-
zos para fortalecer una mayor igualdad social son
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esenciales para alcanzar la estabilidad y el creci-
miento.

4) Las reglas globales deben adaptarse a las necesida-
des de aquellos paises que pretenden subir al tren
del crecimiento. Es imposible detener el aumento
de la brecha de riqueza sin un trato especial, real y
significativo hacia los pafses pobres e inestables,
particularmente en el area de comercio, inversion,
finanzas y propiedad intelectual.

5. Los paises deben estimular el conocimiento. La
manufactura que requiere baja capacitacion ya no
es el camino para salir de la pobreza. Por el con-
trario, los planificadores y politicos deben explorar
caminos para capitalizar sus reservas de conoci-
mientos, o destinar energias a mejorar sus estanda-
res educativos.

6. Los donantes deben mirar mas alla de los nlimeros.
Si los donantes pretenden logar un desarrollo sus-
tentable, es necesaria una evaluaciéon mas rica de la
gobernanza, combinada con un mayor interés en el
crecimiento econdmico por sobre los objetivos exclu-
sivamente dirigidos a los indicadores de la pobreza.

Es evidente a partir de los seis puntos mencionados
que ningin modelo de desarrollo puede ser presentado
a un Estado fragil, por entusiasta o ansioso que éste se
encuentre. Al menos, sin embargo, estas recomendacio-
nes podrian ofrecer alguna guia para recorrer los com-
plejos y turbulentos cambios en la gobernanza global y
el sistema econémico mundial que ahora parece haber

comenzado.
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A pesar de sus altos indices de pobreza los tigres asiaticos desafiaron todas las
expectativas durante décadas después de la II Guerra Mundial. Mediante una
meticulosa planificacién estatal y un coordinado esfuerzo nacional, los Estados
desarrollistas de la region gestionaron sus recursos para lograr un rapido y sostenido
crecimiento, permitiéndoles alcanzar el nivel de las economias occidentales e incluso
superarlas.

Sin embargo, durante afios la comunidad internacional consideré esos milagros
econémicos como un efecto de los valores culturales e institucionales de Asia que no
podria repetirse en cualquier parte. En otros paises en desarrollo en Africa,
Latinoamérica e incluso Asia, las mismas politicas de planificacién estatal e
intervencionismo llevaron a la ruina. La ausencia de democracia y una dependencia
sobre sociedades altamente cohesivas sugirieron que estos éxitos fueron tan solo
excepciones, no modelos.

Pero en un mundo dividido, con una amplia brecha entre los paises mas ricos y los
mas pobres, el Estado desarrollista es cada vez mas atractivo. En todos los Estados
fragiles del mundo, donde tanto el desempefio econémico como la capacidad
institucional son débiles y las actividades ilicitas y los espacios ingobernados se estan
expandiendo rapidamente, es urgente un nuevo enfoque. Este documento de Ivan
Briscoe, basado en las conclusiones de un seminario realizado en Madrid en el que
participaron expertos de cuatro continentes, plantea qué lecciones se pueden
aprender del Estado del desarrollo que tengan relevancia para las naciones pobres
y fragmentadas de hoy.
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