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Ucrania entre las elecciones:
; Caminando hacia Europa?

Cuatro meses después de las Gltimas elecciones parlamentarias,
Ucrania parece haber vuelto a la normalidad. La oposicion esta
obstruyendo el trabajo del parlamento, Rusia ha amenazado a
Ucrania con apuntar sus misiles y con cortar su suministro de gas
debido a presuntas deudas; y la extremadamente estrecha mayo-
ria “Naranja” lucha dia a dia debido a la feroz “‘guerra de som-
bras” entre el Gobierno Naranjay la Administracion Presidencial

Naranja.

No obstante, los tres lideres constitucionales firmaron una carta
en enero pidiendo a la OTAN que proporcionara un Plan de Accién
de Adhesién (MAP, por su sigla en inglés) para Ucrania en su cum-
bre de Bucarest en abril, iniciando por primera vez un debate
publico sobre la cuestion de la adhesion a la OTAN. Ucrania fue
aceptada en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) el
pasado dia 5 de febrero, creando asi el mejor marco hasta el
momento para el proceso de integracion europeo y, al mismo tiem-
po, haciendo hincapié en la inversion extranjera. Por Ultimo, pero
no menos importante, el Gobierno de Tymoshenko ha dado un paso
hacia adelante en la lucha contra la corrupcion, enfocando en las
devoluciones de IVA y operaciones aduaneras, que carecen de
transparencia, e intentando retirar a RosUkrEnergo de los nego-
cios sobre el gas entre Rusia 'y Ucrania. No obstante, existen pocos




indicios de una reforma del Poder Judicial y de la
Constitucion, las dos cuestiones mas importantes antes

de las elecciones parlamentarias.

Asimismo, se pueden ver cambios de personal a medi-
da en que el Bloque Yulia Tymoshenko (BYuT) posicio-
na a sus propios patrocinadores alrededor del pastel. Si
bien estan divididos sobre la cuestion del MAP, la
mayoria de los diplomaticos occidentales no tienen
intenciones mas serias y a mas largo plazo en materia
de politica exterior en relacién a la peticiéon ucraniana.
El controvertido acuerdo de compensacién (cubriendo
las pérdidas de los ahorradores de los Bancos de
Ahorro soviéticos) puede aumentar la ya alta inflacién.
La sorprendente decision anunciada justo después de
que el Gobierno de Tymoshenko ganara su primera
votacién parlamentaria ha suscitado una pregunta que
antes nadie podia hacer: ;Tiene Tymoshenko un serio
plan para el avance de Ucrania, o estos pasos no sirven
nada mas que para aumentar su popularidad ante las
préximas elecciones presidenciales de 20097

;Acostumbrarse a las
trenzas y las nuevas
ideas?

Los ucranianos se toman su tiempo para actuar. El
nuevo parlamento ucraniano celebré su primera reu-
nion el 23 de noviembre, casi dos meses después de las
elecciones. El acuerdo de celebrar nuevos comicios en
septiembre fue negociado por Viktor Baloha, jefe de
Gabinete en la Secretaria Presidencial, e Ivan
Pliushch, director del Consejo Nacional de Seguridad,
con su principal socio de negociacion en el Partido de
las Regiones (PRU), Rinat Akhmetov, quien es también
el hombre mas rico de Ucrania.l Muchos creyeron que
se habia hecho el mismo acuerdo para una grande coa-

licién tras las elecciones.

L ver Wilson, Andrew., “Ukraine: finally a new parliament, but no
new government”, ECFR, Londres, disponible en http:/www.ecfr.eu/con-
tent/entry/commentary wilson ukrainian elections/
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Pero entonces llegaron las elecciones. Los resultados
del BYuT proporcionaron a las fuerzas Naranja otra
oportunidad de llevar a Ucrania hacia Europa. Al
representar la parte mas pequefia de las fuerzas
Naranja, Nuestra Ucrania-Autodefensa Popular (QU-
PSD) parecia mas un “'limén’’ de cara a los resultados
de las elecciones. Estos dos meses fueron un periodo
mas bien corto. De hecho, el nuevo portavoz, el “edu-
cado joven tecndcrata’’2 Arseny Yatsenyuk, fue elegido
el 4 de diciembre, mientras que se confirmé a
Tymoshenko como Primera Ministra en un segundo
intento mediante una votacién abierta el 18 de diciem-
bre. Sin embargo, la confusién cotidiana en el parla-
mento es una fuerte sefial de que la primera ministra
Tymoshenko cuenta con el apoyo de 227 miembros,
una mayoria de sélo dos de la renovada “‘Coalicion
Naranja”, mientras que incluso en el Gabinete, no
todos los ministros estan siguiendo sus directrices.

La Secretaria Presidencial, que se ha convertido en una
institucion poderosa con Viktor Baloha, y que ha devuel-
to, principalmente, al estilo de formulacién de politicas de
Kuchma, estd, no obstante, proporcionando una “alterna-
tiva” administrativa y en materia de politicas constante
al Gabinete. EI mismo tipo de juego de tira y afloja, que
existia antes entre los dos Viktor y terminé en elecciones
anticipadas, se esta desarrollando de nuevo entre el
Presidente Naranja y el Gobierno Naranja. Esta vez, sin
embargo, Yuschenko tiene una influencia mas directa
dado que su partido, Nuestra Ucrania-Autodefensa
Popular, esta en la coalicién dirigente. Asimismo, el pre-
sidente nombra a los ministros de Defensa3 y de Asuntos
Exteriores,4 mientras que Yuriy Melnyk, el Gnico miem-
bro del Gabinete de Yanukovych que sigue en el Gobierno
bajo Tymoshenko, también ha sido colocado por la
Secretaria Presidencial. Al parecer, Yuschenko ha estado

construyendo una especie de “‘gran coalicién de facto’”’s

2 Korduban, Pavel., “New Yuschenko-Timoshenko coalition passes
first tests”, disponible en:
http://www.jamestown.org/edm/article.php?article id=2372644

3 La cartera de Defensa fue para el viceprimer ministro Naranja
Yuri Yekhanurov, no por sus credenciales de gestion, sino por su lealtad
al presidente Yuschenko.

4 E| diplomatico pro-occidental, Volodymyr Ohryzko, conocido por
su falta de ambiciones personales o una agenda individual, se convirti6
en ministro de Asuntos Exteriores.

5 Segun la constitucion, el presidente presenta un candidato para
el puesto de fiscal general, mientras que el parlamento tiene el derecho



con el Partido de las Regiones fuera del parlamento.
Raisa Bogatyrova, un importante miembro del PRU fue
nombrado secretario del Consejo Nacional de Seguridad
y Defensa (NSDC, por su sigla en inglés).e Estos puestos
estan en efecto apoyados por el fiscal general Medvedko,
quien mantuvo su posicion después de que Gobierno
intentara traerlo de nuevo al parlamento gracias a las

divisiones del OU-PSD sobre esa cuestion.”

Parece que la estrategia de la Secretaria Presidencial
intenta dar tiempo al Gobierno, a la vez que disefia tac-
ticas y estrategias claramente opuestas con el fin de
disminuir la motivacion y la determinacion de
Tymoshenko. EI Presidente Yushchenko presenté una
serie de proyectos de ley dirigidos a disminuir el papel
de la primera ministra y del Gobierno,8 y ha consegui-
do visitar a Moscu en primer término.

No obstante, la agenda del segundo Gobierno de
Tymoshenko parece casi igual a la del primero. Dado
que no se consiguieron muchos logros de las reformas

anteriores, quizas no haga falta presentar nuevas

de demandar un informe de desempefio y proceder con un voto de no
confianza. Ver Kuzio, Taras, " Timoshenko and Yuschenko clash over bat-
tling corruption”, Jamestown Foundation, 21 de enero de 2008.

6 Stepan Havrysh, asesor legal de la campafia electoral de 2004 de
Yanukovych, fue nombrado como su vice. EI NSDC esta presidido por el
presidente, cuya palabra es decisiva en las reuniones, y puede despedir al
secretario del NSDC en cualquier momento. La primera ministra y los
ministros clave son miembros del NSDC junto con el secretario. El pre-
sidente, no el secretario, emite 6rdenes en las reuniones del NSDC. El
secretario se encarga de organizar las operaciones del NSDC y monito-
rear como se llevan a cabo las instrucciones del presidente. Ver
Korduban, Pavel, *Yuschenko picks chief security adviser from opposi-
tion camp”, 8 de enero de 2008, disponible en
http://www.jamestown.org/edm/article.php?article id=2372697.

7 Medvedko se convirtié en fiscal general en noviembre de 2005 y
ha permanecido en este puesto, excepto durante un breve periodo en
abril de 2007 cuando fue substituido por Sviatoslav Piskun, otro parti-
dario de Kuchma apoyado por Yuschenko. Manteniendo a Piskun como
fiscal general durante los diez primeros meses de su presidencia,
Yuschenko aseguré la inmunidad de las élites de la era Kuchma. Ver
Kuzio, op. cit.

8 Uno de los proyectos de ley tiene el propésito de enmendar la Ley
sobre el Gabinete de Ministros aprobada en enero de 2007 que diluyé
aun mas los poderes presidenciales. Si el parlamento aprueba las
enmiendas, el presidente estard autorizado a discrepar con la eleccion
del primer ministro acordado por mayoria parlamentaria; el parlamen-
to no estara autorizado a relevar a los ministros de Defensa y Asuntos
Exteriores — los Ginicos dos ministros del Gabinete nombrados por el pre-
sidente; el Gabinete tendra que obedecer las decisiones tomadas por el
Consejo Nacional de Seguridad y Defensa — un organismo presidido por
el presidente; y los gobernadores regionales — quienes son nombrados
por el presidente — tendran el derecho de vetar los nombramientos del
Gabinete a las oficinas regionales del Gabinete de Ministros. Ver
Karduban, Pavel, “Yuschenko strives to dominate Timoshenko
Government”, 22 de enero de 2008, disponible en http://www.james-
town.org/edm/article.php?article id=2372737

ideas, sino poner en practica las antiguas. Existe un
debate sobre si Tymoshenko tiene un verdadero plan ya
que a menudo se la ve llevando un dossier verde de
donde con frecuencia saca citas ante periodistas o en
reuniones del Gabinete. Sin embargo, esta claro que
tiene determinacién. El nuevo Gobierno ha presentado
varias iniciativas econémicas, sociales y contra la
corrupcion, como la “Iniciativa Tymoshenko de
Transparencia” (TTI), el “Contracto con Inversores”,
“Contrabando, Fin”, el nuevo Consejo de Asesores
Extranjeros y Domésticos, y el mas bien controvertido
programa de compensacién. Todas esas iniciativas son
grandes titulares pero sélo el tiempo dira si esas medi-
das tienen el objetivo de posicionar a Ucrania en el
camino de la reforma, o si se usaran para aumentar
aun mas la popularidad de Tymoshenko, especialmente
al este de Ucrania.

Ademas de la “alternativa’ ofrecida por la Secretaria
Presidencial, la obstruccion por parte de la oposicion
y una mayoria poco aplastante, puede que la inflacion
sea el peor enemigo del Gobierno de Tymoshenko.
Segun los datos oficiales del afio pasado, los precios de
consumo aumentaron en un 16,6 por ciento. No obs-
tante, a juzgar por las medidas tomadas en 2005, no
ha de esperarse ningln control de precios o de expor-
taciones por parte del nuevo Gobierno,® y es posible
que el nuevo programa de compensacion, valorado en
1,2 mil millones de délares, se incremente ain mas la
inflacién este afio. Si se confirman los escenarios pesi-
mistas, es mas probable que eso conlleve a la caida del
Gobierno que cualquier accién que pudiera llevar a
cabo la Secretaria Presidencial o la obstruccién por
parte de la oposicién parlamentaria.

Por lo menos bajo laTTI, el Gobierno ha dado los pri-
meros pasos para combatir la corrupcion, centrandose
en las aduanas, asi como en la practica del anterior
Gobierno de vender devoluciones de IVA a los exporta-
dores con una “‘comisiéon” del 20-30 por ciento, y en
particular, el comercio de gas con Rusia. Retirar la
intermediaria RosUkrEnergo, y su sucursal ucraniana

UkrGazEnergo (formada por RosUkrEnergo y

9 Aslund, Anders, “Successful Start to Ukraine’s New
Government”, Moscow Times, 30 de enero de 2008.
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Naftogaz), que estd siendo usada para desviar dinero a
una serie de destacados individuos rusos y ucranianos,
es un objetivo popular, pero algunos opinan que puede
que Tymoshenko quiera dejar a sus propios patrocina-
dores coger un trozo de ese lucrativo pastel.10 Si bien
puede que el Kremlin no se oponga a dicha retirada, ya
que eso significaria una subida en los precios del gas,
de momento no ha habido un debate en el Gobierno
para liberalizar el mercado interno del gas.l! Sin una
medida de este tipo, sera dificil salvar la corporacion
estatal ucraniana de petréleo y gas, Naftogaz Ukrainy,
que esta al borde de entrar en quiebra.

Aparte del programa de compensacion, la cuestién de la
privatizacion sigue siendo otro asunto sin definicion
clara. De hecho, la politica de re-privatizacion del primer
Gobierno de Tymoshenko recibié duras criticas de los
expertos extranjeros en 2005. El nuevo Gobierno ucra-
niano publicé una lista de 19 compafiias estatales desti-
nadas a la privatizacion el 18 de enero de este afio, con
un valor estimado de 5 mil millones de délares.’2 De
manera sensata, el nuevo Gobierno ha abandonado la
tactica de su predecesor de vender puestos muy peque-
fios, y en cambio ofrece puestos, en su mayoria grandes,
en tres grandes compaiiias, incluyendo Ukrtelecom, el
antiguo monopolio en el campo de la telefonia fija en
Ucrania.’3 El nuevo Gobierno también tiene el objetivo
de adoptar rapidamente las leyes necesarias para faci-
litar el comercio terrestre.l4 No obstante, Yushchenko
pidi6 de inmediato a Tymoshenko que abandonara su
plan de privatizacién durante 2008, argumentando la
necesidad de que primero se aprobara una ley para

aumentar la transparencia de la privatizacion.1s

10 Fuentes diplomaticas occidentales han estado describiendo a
Igor Kolomoiskij, el duefio de PrivatBank, como uno de los oligarcas
mas ricos de Ucrania.

11 segun fuentes diplomaticas occidentales, el acuerdo (verbal)
entre los presidentes Putin y Yuschenko, de retirar a RosUkrEenergo,
estabilizando los precios a niveles favorables a Ucrania, fue acordado
para los tres primeros meses. Tras las elecciones presidenciales rusas, se
esperan nuevas negociaciones en esa materia. Al parecer, el Kremlin ha
empleado una estrategia similar a Minsk — tras negociar condiciones
favorables para los precios del gas, revel6 que el precio de Bielorrusia de
119 délares doblara en 2008, a la vez que Gazprom ha confirmado que
los 119 délares aplican solo durante los tres primeros meses.

12 Aslund, op. cit.
13 Aslund, op. cit.
14 Aslund, op. cit.
15 Karduban, op. cit.
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La velocidad y la determinacién hicieron que el
comienzo del nuevo Gobierno fuera impresionante, si
bien los planes para reformar la Constitucién y el
Poder Judicial, las dos grandes cuestiones en el perio-
do preelectoral ucraniano, todavia no estan nada cla-
ros. Sin éstos, la agenda Naranja no puede completar-
se. Ello es especialmente cierto dado que el Gobierno
de Tymoshenko podria construir dicha iniciativa de
reforma de manera intencionada en la plataforma elec-
toral, donde tanto el QOU-PSD como el PRU hicieron
una extensa campafia con promesas de reforma en

ambas areas.

Pero todo ello podria resultar en que el impulso de
reforma del nuevo Gobierno sea eclipsado por los
esfuerzos de Tymoshenko de aumentar su nivel de
popularidad en todo el pais. Centrarse en el este de
Ucrania parece ser una estrategia a largo plazo, que ya
ha dado algunos frutos en las elecciones parlamenta-
rias de 2007, cuando el BYuUT consiguié atraer nuevos
votantes en esa region. El anuncio de la politica de
compensacion en Dnipropetrovs’k y los mitines electo-
rales de Yulia celebrados en ruso y en el este da mues-
tras de ese esfuerzo. Este alcance nacional contrasta
duramente con la formulacién de politicas al estilo
Kuchma del presidente o el enfoque obstruccionista del
PRU. No obstante, el esfuerzo liderado por Paul
Manafort para limar la imagen del PRU y de su lider,
Viktor Yanukovych, ha tenido algunos efectos positivos.
Tras ser considerado un bandido en 2004, Yanukovych
se ha convertido en uno de los politicos mas populares
de Ucrania, y el PRU, tras aceptar los resultados de las
elecciones, ha establecido un “‘gobierno en la sombra”’
para monitorear las actividades gubernamentales, tal
como es el papel de la oposicién en cualquier demo-
cracia legitima. Por otro lado, los esfuerzos de
Yuschenko por integrar el PRU podrian mermar su
empefio como una fuerza de oposicién unida.

Los dos socios de la coalicién han dividido los puestos
del Gabinete; asf, el BYuT controla la economia mien-
tras que el OU-PSD se queda con la politica exterior, la
seguridad y la cultura. Mientras tanto, una especie de
equilibrio estructural de poder entre el presidente y la

primera ministra parece estar surgiendo de su persis-



tente lucha de poder. En Dnipropetrovs’k el 14 de
enero, Tymoshenko afirmé que le complace seguir
como primera ministra, pero que considerara presen-
tarse como candidata a la presidencia “'si el Gabinete
se ve limitado por ciertas restricciones, y si se empie-
zan a poner ciertas condiciones”.1 Asimismo, insinué
la posibilidad de una coalicion entre el BYuT y el PRU.
Existe asi la posibilidad de que el choque de poder
entre el presidente y la primera ministra contintie en
ese nuevo marco durante mas tiempo de lo esperado
tras los comicios. Es probable que Tymoshenko decida
mas tarde si el afio 2009 vera uno o dos candidatos
Naranjas a la presidencia, mientras que el resultado

final sea el de ver qué posicion es la mas fuerte.

Integracion: Vaso
medio lleno, vaso
medio vacio

Las expectativas inmediatamente posteriores a las
elecciones apuntaban hacia la continuacion de la ret6-
rica pro-europea, mientras se daban pequefios pasos y
de orden mas bien simbdlico hacia la integracién. Ese
enfoque seria factible si no fuera porque la UE no esta
dispuesta a ofrecer a Ucrania una entrada futura en la
Unién. Ademas, la mayorfa de los ucranianos no se
opondran a esa “‘estagnaciéon’ en materia de politica

exterior hasta que la economia esté funcionando bien.

Asi, resulté mas bien sorprendente cuando el 18 de
enero el presidente Yushchenko, la primera ministra
Tymoshenko y el portavoz del parlamento Yatsenyuk
hicieron publica una carta conjunta dirigida al secreta-
rio general de la OTAN, Jaap de Hoop Scheffer, decla-
rando que Ucrania estaba preparada para avanzar con
el Plan de Accidon de Adhesion a la OTAN vy solicitaba
a la Alianza una decision sobre la cuestién en su cum-
bre de Bucarest a principios de abril. La Secretaria
Presidencial bas6 su argumento afirmando que el dia-
logo intensificado de 2004-2007 ya se habia utilizado

16 Karduban, op. cit.

por completo y se habia casi agotado su potencial.l?
Muchos diplomaticos occidentales estarian en des-
acuerdo con esa evaluacién, aunque ciertamente sélo

entre bastidores.

Si bien hay un consenso entre el nuevo Gobierno y la
Secretaria Presidencial sobre la adhesion a la OTAN,
el compromiso declarado todavia no se ha visto refle-
jado en los actos del Gobierno o del propio presidente.
Un referéndum sobre la OTAN (aunque la Secretaria
Presidencial comunicé que seria de naturaleza Unica-
mente consultiva) ha sido el tendén de Aquiles de la
peticion, si bien las Gltimas encuestas sugieren un claro
aumento desde aproximadamente el 20 al 31 por cien-
to a favor.l® El aumento probablemente se deba en
parte a la ausencia de una campafa anti-OTAN, que
fue un logro extraordinario de las elecciones parlamen-
tarias de 2007 en todos los partidos. Asimismo, un
articulo publicado en la revista Profile por Taras
Chornovil, uno de los miembros destacados del PRU,
sefialé que cualquier Gobierno futuro aceptaria el
MAP con el fin de mantener una continuidad en la
politica de sequridad y defensa.l? La reaccién del pre-
sidente ruso Vladimir Putin en su rueda de prensa
anual, advirtiendo que Rusia apuntaria sus misiles a
las bases militares de la OTAN en Ucrania, se percibe
como sélo el comienzo de la carrera a las elecciones
presidenciales de marzo. Puede resultar siendo util
para los ucranianos pro-OTAN, ya que es probable que
cuanto mas aumente la oposicion de Rusia, mas

aumentara el apoyo de los ucranianos hacia la OTAN.

Otros problemas mas serios incluyen el Plan de
Objetivos Anual para 2008 que todavia esta pendiente
de aprobacién, el récord poco impresionante del
“Dialogo Intensificado” y el nombramiento por parte
del presidente de Yuri Yekhanurov, en vez de Anatoly
Hritsenko, como ministro de Defensa. Ello evidencia la
falta de una gestion adecuada y las acciones necesarias
con miras hacia la OTAN por parte de la élite politica
de Ucrania. Los paises occidentales estan divididos

17 Socor, Vlad.

18 | a5 encuestas son de diciembre de 2007. Los resultados son
proporcionados por la Democratic Intuitive Foundation.

19 profile.
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sobre esa cuestion debido a estos factores y a las pre-
ocupaciones en torno a la estabilidad regional (esto es,
Rusia). En particular, el ministerio federal aleman de
Asuntos Exteriores, liderado por el socialdemoécrata
Frank-Walter Steinmeier, esta intentando convencer a
la élite ucraniana, asi como a sus socios occidentales,

de que es muy pronto para el MAP.

Con tantas divisiones tanto en Ucrania como en
Occidente, ese sigue siendo un caso clasico del vaso
medio lleno o medio vacio. Con la anteriormente men-
cionada carta, Ucrania consiguié por lo menos levan-
tar la cuestion en la OTAN y probablemente logré abrir
una puerta para la adhesién a la Organizacion en el
largo plazo. Occidente debe, sin embargo, ser conscien-
te de la sensibilidad de la élite ucraniana y de los deli-
cados detalles de la cuestion de la OTAN en ese pais, y
de ese modo tomar una decision sobre el MAP con el
fin de mantener firme a Ucrania en el camino hacia la

integracion euroatlantica.

La situacién en relacion a otros procesos de integra-
cién difiere de la sobre-politizada cuestion de la OTAN.
La admisiéon a la OMC en la reunién de su Consejo
General,20 que ha sido el mayor éxito en materia de
integracion del periodo posterior a la Revolucion
Naranja, pasé casi desapercibida en Ucrania. Una de
las razones se debe a que los ucranianos esperaron
doce afios para que ese proceso de integracion se mate-
rializara, ya que el pafs presenté la solicitud en 1993.
Este dltimo toque simbdélico,2l conjeturado por
Hrihory Nemyria, el viceprimer ministro para la
Integracién Europea e Internacional y el juglar de la
corte del BYuT para la comunidad internacional,
caracteriza la audiencia a la que el Gobierno de
Tymoshenko quiere llegar, esto es, inversores extranje-
ros. El primer viaje internacional de la primera minis-
tra Tymoshenko fue a Bruselas, donde confirmé que su
principal prioridad en términos de integracion era la
inversion extranjera, y ofrecié cooperar con la UE en

materia de seguridad energética europea con el fin de

20 Ucrania se convertira en un miembro de pleno derecho de la
OMC tras la ratificacion de la admision por parte del parlamento.
21 EJ Gitimo obstaculo era el reclamo de la Union Europea en rela-

cion a las tasas de exportacion del pais, especialmente las relativas al
acero viejo. Ver Aslund, op. cit.
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asegurar suministros de energia alternativos a Rusia.22
El enfoque en la inversién extranjera se confirmé en
una gran reunién con inversores en Kiev. Dando mues-
tras de que el nuevo Gobierno cuenta con un plany
apoyo, se publicaron varios estudios, incluyendo uno del
Centro Internacional de Politicas de Seguridad y
Defensa de la Rand Corporation, con sede en
Washington, co-escrito con el Centro de Estudios
Europeos e Internacionales (CEIS), con sede en Kiev y
dirigido por Nemirya.?3

El viaje de Tymoshenko a Bruselas sefial6 una mayor
cooperacion con la UE, ya que ello representa otro
punto mas de competicién con el presidente, trayendo
mas apertura, mas contactos y mas intercambios.
Mientras tanto, a pesar de que a Ucrania oficialmente
no le guste, el Instrumento Europeo de Vecindad y
Asociaciéon (IEVA) ha sido un instrumento eficaz a la
hora de imponer la condicionalidad y abrir nuevos
canales de socializacion. EIl acuerdo de facilitacién de
visados, junto con la propuesta de creacion de progra-
mas comunitarios, integracion energética y aumento de
los contactos personales, esta posicionando a Ucrania
por delante de otros paises de la Politica Europea de
Vecindad (PEV) y estd convirtiendo al pais en un
campo de pruebas para esta politica.24 No obstante, la
UE debe aumentar sus incentivos como un desafio a
toda la élite, usando los aspectos positivos actuales y
ese nuevo entorno competitivo de integraciéon en
Ucrania. En contraste con la altamente politizada
cuestién de la OTAN, los burdcratas ucranianos de
hecho dirigen el proceso europeo, mientras que los poli-
ticos tienen que ponerse al dia con el proceso técnico.
Se estan llevando a cabo negociaciones sobre un acuer-
do mejorado y las conversaciones sobre un comercio
libre extenso seran inauguradas con la visita del comi-
sario Peter Mendelson en febrero de 2008. En pala-
bras de un alto diplomatico europeo, Ucrania es cons-
ciente de que la UE no puede, en este momento, pro-

porcionar un estatus de miembro, pero actlia como si

22 Kuzio, Taras, “Timoshenko reaches out to foreign investors”,
Jamestown Foundation, 7 de febrero de 2008.

23 Crane, Keith, y Larrabee, Stephen, “Encouraging Trade and
Foreign  Direct Investment in  Ukraine”, disponible en
http://www.rand.ora/pubs/monographs/2007/RAND _MG673.pdf

24 Ver Solonenko/Jarabik.




no lo supiera; y la UE es consciente de que a Ucrania
no le gusta la PEV, pero actlia como si estuviera com-
pletamente ajena a esa cuestién. De hecho, como no se
habla demasiado sobre la perspectiva de adhesién o la
politica de vecindad, el proceso técnico de integracion
podria estar avanzando mas rapido que nunca.

Conclusiones:
Cherchez Ia femme

Aunque la politica de Ucrania siga siendo dirigida por
tres fuertes personalidades, la primera ministra
Tymoshenko ha conseguido, hasta el momento, mante-
ner de manera firme en sus manos el proceso de politi-
cas publicas a través de una serie de nuevas iniciativas.
Su Gobierno ha tenido un impresionante comienzo. Con
tantas campafas muy divulgadas en contra de la
corrupcion, y la conclusion de las negociaciones con la
OMC, creando espacio para la inversion extranjera en
tan sélo unas semanas, indica que, como minimo, un
plan inicial. Sin embargo, con los esfuerzos por aumen-
tar su popularidad en todo el pafs también a toda mar-
cha, la pregunta que surge es cuando estas dos moti-
vaciones, una de reforma y otra de popularidad, entra-
ran en conflicto.

No obstante, el segundo Gobierno de Tymoshenko pare-
ce mucho mas moderno que las politicas reactivas del
presidente Yuschenko o la obstruccién por parte de la
oposicién liderada por Viktor Yanukovych. Hasta el

momento, Ucrania, entre las elecciones parlamentarias
de 2007 y 2009, es sobre cherchez la femme... La alta
inflacién, que segln algunas previsiones alcanzara el
19 por ciento este afio, podria acabar con todos esos
planes. Si bien el nuevo marco del nuevo presidente
Naranja y de la primera ministra Naranja parecen
actuar como contrapesos equilibrando el poder de cada
uno, el impresionante impulso de reforma podria hun-
dirse debido a la falta, hasta el momento, de planes
para la reforma del Poder Judicial y la Constitucién,
con diferencia las dos grandes cuestiones antes de las
elecciones parlamentarias de 2007.

Sin embargo, el Gobierno de Tymoshenko parece estar
promoviendo el proceso de integracion internacional mas
que cualquier otro gobierno anterior. Las candentes
cuestiones de debate sobre la adhesion a la OTAN hacen
que el vaso parezca medio lleno o medio vacio, depen-
diendo de a quién se pregunte, y Occidente debe recordar
que la formulacién de politicas y la toma de cualquier
decisién importante Ileva su tiempo en Ucrania. Sin el
incentivo mas serio, la promesa de adhesién a la UE, el
pais mas relevante desde el punto de vista estratégico en
Europa del Este continuara deambulando entre Oriente
y Occidente: la creciente agresividad de Rusia, junto con
la puesta en practica lenta pero segura de procesos de
integracion técnica a la OMC (completada) y a la UE
(en proceso), convencera aun mas a la mayoria de los
ucranianos que anclar en un puerto occidental sigue
siendo mejor, sin embargo, que actuar como un “‘Estado
tapon”. La élite ucraniana debe entender que es hora de
apoyar la retérica pro-europea con acciones concretas y
abogar también por el caso de la europeizacion tanto en
casa como en Occidente.

Balazs Jarabik, investigador asociado, FRIDE
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