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Introduccién: potencias emergentes del Sur

La India, el Brasil y Suddfrica tienen un papel destacado en sus respectivas
regiones y cuentan con una creciente influencia internacional. Las tres potencias
emergentes del Sur participan cada vez mds activamente en foros internaciona-
les como la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) y la Cumbre del G-8 celebrada en Alemania en
junio de 2007. Aparte de su creciente peso en las instituciones multilaterales, la
India y Sudifrica ya son socios estratégicos de la Unién Europea (UE), y el Brasil
ha obtenido el mismo estatus este afio. Estados Unidos también se ha dado cuen-
ta de la creciente importancia de estos paises, por lo que Washington ha estre-
chado sus lazos con Brasilia, Nueva Delhi y Pretoria. Sin embargo, para poder
asumir un papel mds destacado como jugadores globales, es necesario que estos
tres paises superen sus problemas domésticos y regionales, que limitan la pro-
yeccién de su poder.

Con la intencién de aumentar su impacto en los procesos de toma de deci-
siones internacionales e intensificar la cooperacién trilateral, los ministros de
exteriores de los tres Estados formalizaron sus relaciones con la creacién del Foro
de Didlogo 1BsA (la India, el Brasil, Sudéfrica) en septiembre de 2003. Los tres
gobiernos coinciden en las grandes lineas de sus politicas: la promocién de la
democracia, la paz y la estabilidad; el desarrollo sostenible; la lucha contra el
hambre, la pobreza y la desigualdad social a niveles nacionales e internacionales.
Ademds, la India, el Brasil y Sudéfrica son tres grandes paises democrdticos que
cuentan con un pluralismo de culturas, religiones, razas e idiomas, y que tienen
que enfrentar problemas internos parecidos. No obstante, serfa equivocado con-
siderarlos como iguales, ya que son muy distintos en cuanto a su tamafo, sus
papeles regionales y con respecto al nivel de gravedad de sus problemas sociales
y econémicos internos.!

" Investigadora de la Fundacion para las Relaciones Internacionales y el Didlogo Exterior (FRIDE). E-mail:
sjohn@fride.org

T Se puede obtener informacién més detallada sobre el debate en torno a las potencias emergentes en los siguien-
tes documentos: Susanne Gratius, “Brasil en las Américas: ;jPotencia regional pacificadora?”, Documento de
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El Foro de Didlogo 1BsA

La India, el Brasil y Sudéfrica formalizaron oficialmente el Foro de Didlogo 1BSA
con la Declaracién de Brasilia en 2003.2 Con esta nueva alianza trilateral, las
potencias emergentes del Sur pretenden ampliar e intensificar la cooperacién
sectorial y también aspiran a obtener més influencia a nivel mundial. Después
de una serie de encuentros ministeriales y visitas mutuas, se celebré en septiem-
bre de 2006 la primera Cumbre en Brasilia. En esta ocasidn, los tres jefes de
gobierno coordinaron sus posiciones en las organizaciones internacionales y afir-
maron su compromiso con el multilateralismo y la promocién de una nueva
ecuacién de poder.

Hasta el momento, se han firmado una serie de acuerdos trilaterales en los
sectores de comercio, transporte, energfa y asuntos sociales.’ El progreso en el
drea comercial, sin embargo, sigue siendo bastante modesto, debido a dos pro-
blemas clave: el primero, que las tres economias son poco complementarias, ya
que exportan productos parecidos y compiten por el acceso a los mercados de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE); el segun-
do, que cuentan con niveles diferentes de apertura e integracién en el sistema
econémico mundial, por lo que sus intereses convergen en la liberalizacién de las
relaciones comerciales internacionales.*

En el 4mbito energético, en cambio, se cuenta con mucho mds potencial,
especialmente en el sector de las energias renovables. El Brasil es, ademds de
Estados Unidos, el pais con mayor experiencia en la produccién de etanol y bio-
diesel. El uso de este tipo de combustible podria favorecer la proteccién del medio-
ambiente, ya que se produce a partir de materias renovables y emite mucho menos
diéxido de carbono que la gasolina. Ademds, con la subida de los precios de los
hidrocarburos, las energfas renovables ganan cada vez mds importancia como alter-
nativa al combustible tradicional. En este campo, IBSA podria aprovechar la expe-
riencia del Brasil en el cultivo de la cafa de azdcar y la produccién de etanol a pre-
cios bajos. La India y Sudafrica disfrutan de condiciones naturales igualmente
favorables para la produccién de la cafia de azicar, que es la materia prima princi-
pal para la fabricacién del etanol. De modo que una cooperacién trilateral més
intensa puede, a largo plazo, aumentar el mercado mundial de energfas renova-

Trabajo rriDE, Madrid, FRIDE, abril de 2007 (disponible en linea: <www.fride.org>). Maria Regina Soares Lima y
Ménica Hirst, “Brazil as an Intermediate State and Regional Power: Action, Choice and Responsibilities”, en
International Affairs, vol. 82, nim. 1, enero de 2006; Andrew Hurrell, “"Hegemony, Liberalism and Global Order:
What Space for Would-Be Great Powers?”, en International Affairs, vol. 82, nim. 1, enero de 2006; Alcides Costa
Vaz (ed.), Intermediate States, Regional Leadership and Security: India, Brazil and South Africa, Brasilia, Editora
UNB (Universidad de Brasilia), 2006.

2 Brasilia Declaration, 1BsA, disponible en linea: <http://www.ibsa-trilateral.org/brasil_declaration.htm>.

3 Sarah-Lea John de Sousa, “India, Brasil, Sudafrica (iBsa). ;Un nuevo tipo de multilateralismo interregional del
Sur?”, Comentario rriDE, Madrid, FRIDE, mayo de 2007, pp. 4-7. Disponible en linea: <www.fride.org>.

4 Gilberto Dupas, “Africa do Sul, Brasil e India: divergéncias, convergéncias e perspectivas de aliancas”, en Fabio
Villares (org.), India, Brasil e Africa do Sul, San Pablo, unesp Editora, 2008, p. 360.
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bles, favoreciendo asi las economias nacionales y ayudando también a reducir su
dependencia del petréleo y gas de terceros paises.®

;Paises en vias de desarrollo?

A pesar de su creciente participacién y protagonismo en las relaciones interna-
cionales, la India, el Brasil y Sudéfrica tienen que enfrentarse a desafios domés-
ticos como la pobreza, la desigualdad y la proliferacién de epidemias, sobre todo
el VIH/SIDA. Pero mientras que estos problemas los afectan casi por igual, sus
niveles de desarrollo en otras dreas son muy diferentes. Por ejemplo, el Brasil
ocupa el puesto 69 (de un total de 177 paises) en el indice de desarrollo huma-
no de las Naciones Unidas, mientras que Sudéfrica y la India se encuentran en
las posiciones 121 y 126 respectivamente.

El relativamente bajo nivel de desarrollo humano de la India se explica, entre
otras causas, por la extendida pobreza que afecta a la mayoria de su poblacién
con una renta per cdpita que no llega ni a los 750 délares, cuando la de Sudafrica
es de 4.770 ddlares y en el Brasil se eleva hasta 3.550.° En cambio, la distribu-
cién de la renta en la sociedad india es mucho mds justa e igualitaria que entre
los brasilefios y los sudafricanos. El coeficiente de GINI, que mide la desigualdad
en el reparto de los ingresos, es para la India de 32,5, mientras que el Brasil y
Sudéfrica cuentan con un coeficiente de 59 y 57,8 respectivamente.”

Hasta ahora, la alianza IBSA no cuenta con ningtin mecanismo consolidado
para un intercambio de experiencias y una cooperacion trilateral para enfrentar
estos desafios nacionales. Si bien lanzaron en 2005 el Fondo 1BsA, que realiza
proyectos de cooperacién al desarrollo en los paises mds pobres como Guinea-
Bissau y Haiti,® no existe nada parecido a nivel trilateral que vaya més alld de
declaraciones retéricas.

Ademds de la pobreza y la fuerte desigualdad socioeconémica, la proliferacién
del VIH/SIDA es una de las mayores amenazas para sus sociedades y sus economi-
as. En la India, el 0,92% y en el Brasil, el 0,54% de la poblacién entre 15 y 49
afos estaba infectada con el virus en 2005, mientras que el caso de Sudifrica es
mucho mds dramidtico, ya que el 18,78% de los habitantes entre esas edades
padece el VIH/SIDA.? Debido al alto nivel de pobreza en los tres paises, un impor-
tante ndmero de su poblacién vive en los barrios marginales alrededor de las
metrépolis, que es donde mds se propaga la enfermedad. Sin embargo, los tres

5 Sarah-Lea John de Sousa, op. cit.

6 Banco Mundial, disponible en linea: <http://devdata.worldbank.org/data-query>.

7 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (Pnub), Informe de Desarrollo Humano 2006, PNup, 2006.
Disponible en linea: <http://hdr.undp.org/hdr2006/statistics/>.

8 Henrique Altemani de Oliveira, “1BsA: India and Regional Security”, en Alcides Costa Vaz (ed.), ap. cit., pp. 192-193.

9 Banco Mundial, Statistical Data, disponible en linea: <http://devdata.worldbank.org/data-query>.
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gobiernos se enfrentan con métodos diferentes a esta amenaza y han obtenido
resultados también muy distintos. El caso del Brasil es una historia de éxito,
mientras que el de Sudiéfrica es desastroso y el de la India empieza a serlo tam-
bién." El intercambio de conocimiento y buenas experiencias en la lucha contra
este virus es muy importante, aunque los proyectos estén apenas empezando.
Existen grandes posibilidades en la cooperacién trilateral, que podria aprovechar
el know how del Brasil y la produccién de medicamentos genéricos de bajo costo
de la India. Pero actualmente, existe la necesidad de desarrollar una estrategia
mis clara para que las buenas intenciones se pongan en prictica.

Estos problemas internos suponen al mismo tiempo un déficit y una ventaja
para la proyeccién del poder de los paises 1BSA en las relaciones internacionales. Por
un lado, estos obstdculos frenan el desarrollo econédmico y el aumento de recursos
de poder material; pero, por otro, ayudan a incrementar el soff power de estas poten-
cias emergentes as{ como su capacitacién y legitimacién para intervenir en paises en
vias de desarrollo que se enfrentan a problemas parecidos pero mucho més graves.

¢ Tres potencias regionales?

A pesar de todos sus problemas internos, estos tres paises tienen un papel desta-
cado en sus respectivas regiones. Por su peso territorial, demografico, econémico
y militar, podrfan ser identificados como potencias regionales. Pero la India, el
Brasil y Sudafrica tienen que enfrentarse a situaciones regionales muy diferentes:
la India estd involucrada en conflictos regionales con sus vecinos; el Brasil juega
claramente el papel de potencia pacificadora y ha mediado con éxito en algunos
conflictos de la regién andina; y Sudiéfrica tiene intenciones de promover la paz
regional, pero ha fracasado en varias ocasiones, como demuestra el ejemplo de
Zimbabwe. Debido a estas diferencias, no existe todavia ningtiin mecanismo de coo-
peracién trilateral més alld de las iniciativas en el dmbito econédmico.!" Adn asi,
resulta importante aclarar el papel de la India, el Brasil y Sudéfrica en sus respec-
tivos contextos regionales para entender sus visiones de la politica internacional,
asi como el potencial y las limitaciones de liderazgo y representatividad.

India en el Sur Asidtico

China domina claramente el continente asidtico; pero la India es, sin duda, el
pais con més peso econémico, militar, territorial y demogréfico en la regién sura-

0 Informes detallados de la Organizacion Mundial de la Salud (oms) por paises. Disponible en linea:
<www.who.int/hiv/countries/en>.

" Actualmente se estan negociando acuerdos comerciales entre la Southern African Customs Union (sacu), el
Mercosur y la India. Pero debido a visiones muy divergentes, las negociaciones estan practicamente estancadas.
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sidtica. Su gasto militar dobla al del todos sus vecinos juntos, su Producto Bruto
Interno (PBI), que se eleva hasta los 785 mil millones de délares, es casi cuatro
veces el PBI acumulado de todos los otros paises del Sur de Asia. A partir del cam-
bio de gobierno y la liberalizacién econémica a principios de los afios noventa,
hubo un importante cambio en la politica regional de la India. Hasta entonces,
Nueva Delhi habia utilizado més su poder militar, y sus vecinos formaban parte
de su estrategia de seguridad nacional. Pero en los dltimos afos, el gobierno
indio ha centrado sus relaciones con los paises vecinos desde una perspectiva de
soft powery la India se ha convertido en una de las principales promotoras de la
integracién econdémica regional al fomentar el progreso de la Asociacién
Sudasidtica para la Cooperacién Regional.'? Washington reconoce la importancia
de la India como potencia regional y, por esta razén, ha intensificado su coopera-
cién estratégica para contrarrestar la influencia y el poder de China en la regién.’?

Pese a sus recursos de poder, el papel de la India en el subcontinente es cues-
tionado y el pais se enfrenta a varios desafios. Dado que la India alberga un gran
ndmero de budistas y una de las mayores poblaciones musulmanas del mundo,
se sitda en el centro de los conflictos religiosos con sus vecinos. En este contex-
to, es de vital importancia para la India frenar el extremismo religioso y apoyar
la promocién de Estados modernos y democrdticos en los paises vecinos (Afga-
nistdn y Pakistdn). Mds que el Brasil y Sudéfrica, la India tiene que afrontar una
vecindad extremadamente inestable y estd involucrada en varios conflictos. En
efecto, aparte de los contenciosos fronterizos con China, las tensiones con
Pakistdn constituyen una de las mayores preocupaciones de la historia de la poli-
tica exterior india.

Las relaciones con Pakistdn se han caracterizado histéricamente por tensio-
nes y batallas sobre el disputado Estado de Cachemira.'* Una resolucién de las
permanentes diferencias sobre este territorio es esencial para las relaciones indo-
paquistanies. Actualmente, ambos paises mantienen un didlogo politico. Sin
embargo, la posicién de Pakistdn estd debilitada, dado que en sus fronteras con
Afganistdn es inminente una crisis de radicalizacién isldmica y los extremistas
han bombardeado objetivos en todo el pais durante los dltimos meses. Por sus
problemas internos y el alejamiento de Washington, Islamabad muestra ulti-
mamente poca resistencia en sus relaciones con la India, lo que favorece la exis-
tencia de un ambiente positivo entre ambos paises. Si bien Cachemira sigue
siendo un punto de divergencia, Nueva Delhi e Islamabad estdn avanzando
hacia una mayor cooperacién estratégica. Adn asi, Pakistdn sigue siendo el prin-
cipal opositor al esfuerzo indio para entrar como miembro permanente en el

12 Christian Wagner, “From Hard Power to Soft Power? Ideas, Interactions, Institutions, and Images in India’s South
Asia Policy”, en Heidelberg Papers in South Asian and Comparative Politics, Heidelberg, South Asia Institute of the
University of Heidelberg, marzo de 2005.

13 US Department of the State,disponible en linea: <http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/3454 htm>.

4 Entre 1947 y 1999, la India mantuvo cuatro guerras con Pakistan, tres de ellas por el territorio de Cachemira.
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Consejo de Seguridad de la ONU y se niega a reconocer a la India como poten-
cia regional.’

La politica regional de Nueva Delhi ha pasado de una estrategia militar mar-
cada por las intervenciones y los conflictos regionales a un enfoque de soff power
basado en la cooperacién intergubernamental, las negociaciones territoriales y la
colaboracién econémica. Sin embargo, un cambio en la percepcién de sus veci-
nos tomard mds tiempo.

El futuro del papel de la India en el Sudeste Asidtico dependerd principal-
mente de dos factores. En primer lugar, Nueva Delhi tiene que resolver de mane-
ra diplomdtica sus conflictos con Pakistdn y China y empezar a jugar un papel
mis activo de potencia pacificadora en la regién. Ademds, tiene que enfrentarse
a su negativa herencia histérica y fomentar una imagen mds positiva y benigna
en la regién, a través de la integracién econémica y la politica regional, y asumir
un liderazgo positivo en los conflictos regionales.

Brasil en América del Sur

El Brasil se destaca en la regién por su gran tamafio: con 8,5 millones km?, ocupa
la mitad del continente sudamericano. Sus 185 millones de habitantes represen-
tan un tercio de la poblacién latinoamericana y su PBI representa mds del 30%
del PBI regional. Ademds, a diferencia de Nueva Delhi, Brasilia puede ser carac-
terizada como promotora del desarrollo, la paz y la estabilidad regional.

Su politica regional se basa en dos plataformas principales, la Comunidad
Sudamericana de Naciones (CASA) y el Mercado Comun del Sur (Mercosur),'
y estd centrada en implicarse activamente en la resolucién de conflictos y cri-
sis de Estado en América Latina y el Caribe. Desde los afos noventa, CASA y
Mercosur han progresado y retrocedido al mismo tiempo. Este tltimo estd sig-
nado por un cambio del enfoque econémico a una visién de integracién poli-
tica. En el 4mbito econémico, los tltimos afos han estado marcados por dis-
putas comerciales que no han podido ser resueltas en el marco del Mercosur,
que se define cada vez mds como una comunidad de valores que promueve la
democracia, la proteccién de los derechos humanos, la paz y el multilateralis-
mo. Por su parte, la CASA, que surgié en la cumbre sudamericana de 2000,
todavia no ha llegado mucho mis alld de declaraciones retéricas sobre la inte-
gracién de todas las naciones sudamericanas. La falta de una estrategia y una
clara visién politica comtn son los principales motivos del estancamiento de
esta nueva institucién.”” Ambos proyectos responden a los principales objeti-

15 Kanishk Tharoor, “India: entre ser y convertirse”, Comentario fripe, Madrid, FRIDE, abril de 2007, p. 6.
16 Portal oficial del Mercosur. Disponible en linea: <www.mercosur.int >.
17 Susanne Gratius, op. cit.,, pp. 20-23.
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vos del Brasil: la integracién politica regional y la estabilizacién y promocién
de la paz y de la democracia entre sus vecinos. Con la ampliacién hacia la regién
andina, especialmente con la integracién de Venezuela y Bolivia, el Brasil pre-
tende influir de manera estabilizadora en aquellos paises, que se enfrentan a
constantes problemas politicos.'®

Respecto a su papel en asuntos de seguridad regional, Brasilia intervino para
mediar en las diferentes crisis politicas de Bolivia y entre el Ecuador y el Perd,
cred el grupo de amigos de Venezuela y propuso coordinar el didlogo entre el
gobierno de Uribe y la guerrilla en Colombia. Las relaciones entre el Brasil y
Bolivia tras los recientes acontecimientos en el pais andino son una muestra de
su afdn de pacificar y estabilizar su propia vecindad. El gobierno de Lula reac-
cioné de manera muy diplomdtica a la nacionalizacién de los recursos de gas
natural en Bolivia, en 2005, a pesar de ser el mayor importador de este recurso
natural del pafs andino y que la empresa estatal Petrobrds cuenta con grandes
inversiones en Bolivia. En efecto, el presidente Lula respeté la decisién de Evo
Morales y aposté por la negociacién diplomadtica para resolver este desacuerdo de
manera pacifica, sin desafiar las amistosas relaciones bilaterales.”

La politica brasilefia hacia la regién demuestra, desde los afios noventa, sus
objetivos de promover la paz, la seguridad y la estabilidad regional a través de
buenas relaciones bilaterales y la integracién regional en foros multilaterales.
Pero, al mismo tiempo, se pueden identificar los limites del liderazgo brasileno
en su regién. Por ejemplo, el Brasil no se ha involucrado en el conflicto en
Colombia, que representa una de las principales amenazas a la seguridad regio-
nal, sino que ha dejado este tema a Washington.

Si bien en América del Sur no hay ningin pais que pueda desafiar su posi-
cién y peso destacados, su liderazgo y representatividad regionales siguen cues-
tionados por algunos de sus vecinos. Venezuela compite, en cierta forma, por la
influencia regional; y la Argentina se niega a reconocer al Brasil como principal
potencia regional. En cambio, los paises mds pequefos, como el Uruguay y el
Paraguay, demandan mds liderazgo y responsabilidad de Brasilia. El hecho de
que el conflicto sobre las papeleras entre el Uruguay y la Argentina no se haya
resuelto en el marco del Mercosur, sino que se llevé ante el Tribunal
Internacional de La Haya, ha sido interpretado desde Montevideo como una
falta de capacidad de liderazgo del Brasil.

Para que el papel del Brasil como potencia pacificadora regional y (principal)
promotora de la integracién, del desarrollo y de la estabilidad en América del Sur
se consolide, Brasilia tiene que asumir mds activamente responsabilidades, como
no lo hizo en el caso de Colombia o el Uruguay. En cualquier caso, el gigante

'8 Entrevista con Marco Aurelio Garcia (primer consultor sobre politica exterior del presidente Lula), Pal4cio do
Planalto, Brasilia, noviembre de 2006.

19 Sarah John de Sousa, “Brasil y Bolivia: Conflicto sobre hidrocarburos”, Cometario Frioe, Madrid, FRIDE, noviembre
de 2006. Disponible en linea: <www.fride.org>.
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sudamericano estd en buen camino, ya que tanto externa como internamente se
lo identifica cada vez mds como principal factor de estabilidad regional.

Suddfrica en el Sur del continente africano

Desde la perspectiva de la UE y Estados Unidos, Sudifrica es la principal fuerza
estabilizadora de la regién a pesar de todos sus problemas domésticos y externos
actuales. Su transicién del apartheid a la democracia en 1994 sirve como buen
ejemplo para otros paises. Su democracia y economia son cada vez mds estables
y tienen un papel importante para la promocién de la democracia y el libre mer-
cado a nivel global y regional.

El peso econdémico, territorial y demogréfico de Sudfrica con relacién a
otros paises del continente no es muy destacado. Pero si lo es en la Nueva Alianza
para el Desarrollo del Sur de Africa (NEPAD, en sus siglas en inglés), donde su PBI
representa el 76% del PBI total de la organizacién.?® Desde 1994, la politica exte-
rior sudafricana ha otorgado un gran protagonismo a los asuntos africanos y las
relaciones con sus vecinos. Especialmente, desde que Thabo Mbeki asumié la
presidencia en 1999, el gobierno puso un gran énfasis en los asuntos africanos y
las buenas y estrechas relaciones con otros paises y lideres africanos. Mbeki es
cofundador y uno de los principales promotores de la Unién Africana (UA) y la
NEPAD. La NEPAD es actualmente la principal plataforma desde la cual Pretoria
busca, con el apoyo de un gran nimero de Estados africanos, combatir la pobre-
za y el subdesarrollo en el continente.

Respecto a su papel como promotora de la paz y estabilidad regionales,
Sudéfrica procura intervenir y mediar en las crisis del Estado en la regién, sobre todo
a través de la UA. Pretoria ha participado de manera destacada en misiones de paz en
Republica Democrética del Congo, Burundi y, recientemente, en Suddn.?! En
muchos de estos casos, pudo aplicar su propia experiencia de incluir a todas las par-
tes del conflicto en el proceso de democratizacidn, lo que fue la base de su transi-
cién en los anos noventa. En este 4mbito, Pretoria ha logrado progresos positivos,
como muestran los ejemplos de Republica Democrética del Congo y Burundi, aun-
que su papel en Zimbabwe ha creado una divisién interna y un conflicto regional.??

La problemidtica que enfrentd Pretoria en el caso de Zimbabwe es muy com-
pleja y tiene importantes raices histéricas. En 1995, el presidente Nelson Man-

2 Stephen Gelb, “South Africa and the New Partnership for Africa’s Development”, en The Edge Institute, 2002, p.
14 (disponible en linea: <www.the-edge.org.za/pdf/sanepad.pdf>.). El portal de la organizacion estéa disponible en
linea: <www.nepad.org>.

2 International Crisis Group, South Africa, disponible en linea: <http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=
28918&l=1>.

22 Tom Wheeler y Francis Kornegay, “Is South Africa Living Up to Its Responsibility as Africa’s Leader?”, en Online
Debate, Council of Foreign Relations, 13 de abril de 2007. Disponible en linea: <http://www.cfr.org/publication/
12992/is_south_africa_living_up_to_its_responsibility_as_africas_leader.html>.
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dela habia solicitado sanciones contra el régimen nigeriano. Pero, como la mayo-
ria de los paises del continente no contaban con una consolidada tradicién y cul-
tura democrdtica y de proteccién de los derechos humanos, muchos gobiernos
criticaron fuertemente la posicién de Sudiéfrica. En efecto, la falta de democra-
cia y las constantes violaciones de los derechos humanos tanto en Nigeria como
en otros paises africanos en los afios noventa —y dltimamente en Zimbabwe— han
sido trivializadas por los demds Estados africanos.

Asimismo, Pretoria habia criticado publicamente en dos ocasiones la situa-
cién en Zimbabwe. Pero la Comunidad del Desarrollo de Africa Austral (SADC,
es sus siglas en inglés) declaré repetidamente su solidaridad con Zimbabwe,
subestimando las preocupaciones sobre la situacién de los derechos humanos y
criticando la posicién del gobierno sudafricano. Después de esos rechazos de sus
vecinos, Pretoria opté por una diplomacia silenciosa hacia Zimbabwe, en vez de
defender claramente la democracia y la proteccién de los derechos humanos.
De este modo, el gobierno de Mbeki decidié respaldar al gobierno de Mugabe,
cuyas tres reelecciones han estado marcadas por procedimientos poco democri-
ticos y nada transparentes y vinculados a graves violaciones de los derechos
humanos.?

A nivel internacional, Sudéfrica tiene sin duda un papel destacado como
potencia pacificadora regional. Pero, al contrario del Brasil, tiene que enfrentar-
se a opositores de la promocién de la democracia y de los derechos humanos en
su entorno. En este contexto, para que pueda asumir un papel més claro en la
regién Sur del continente africano, necesita todavia tiempo y el apoyo externo.

El escenario global

Frente a las nuevas amenazas globales, entre otras, el cambio climdtico y el terro-
rismo transnacional, todas las potencias grandes y medianas necesitan aumentar
la cooperacién multilateral. Estos nuevos problemas internacionales llevaron a la
actual presidenta del G-8, la canciller alemana Angela Merkel, a invitar a la
India, el Brasil, Sudéfrica, México y China a un didlogo con los paises del G-8
durante la cumbre que se celebré en junio de 2007.%

Ademis del didlogo politico con el G-8, las tres potencias emergentes estn
cada vez mds involucradas en las decisiones y actividades de la ONU y sus diversas
agencias. Especialmente, en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
la promocién de la paz en sus regiones y las negociaciones sobre un sistema de
comercio internacional, la India, el Brasil y Sudéfrica tienen posiciones cada vez

2 |nternational Crisis Group, Zimbabwe, disponible en linea: <www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=12338&I=4>.
2 Angela Merkel, “G-8 for Sharing Global Responsibility With Emerging Economies — Angela Merkel”, en South
Bulletin, 1° de febrero de 2007.
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mds destacadas. Pero aunque los tres paises tienen una serie de objetivos comu-
nes, se distinguen en otros aspectos de su papel en el sistema internacional.”

El sector de la alta tecnologfa en la /ndia esté creciendo rdpidamente, y el pais
forma parte del grupo de potencias nucleares. EI Consejo de Inteligencia
Nacional de Estados Unidos prevé que la India se convertird en 2025 en la cuar-
ta economfa mds grande del mundo. Nueva Delhi espera actuar y ser parte esen-
cial de un nuevo sistema internacional multipolar.2¢

Su politica exterior se ha caracterizado tradicionalmente por la busqueda del
prestigio global y la participacién activa en los foros internacionales. Durante la
Guerra Fria, la India desempendé un importante papel en el Movimiento de
Paises No Alineados (MNA), luchando por aumentar la voz de los paises en vias
de desarrollo. Nueva Delhi apoya ademds el multilateralismo y las organizacio-
nes internacionales, y es un importante contribuyente a las misiones de mante-
nimiento de la paz de las Naciones Unidas en Asia, Oriente Medio, Africa y
América Latina. Este papel de principal contribuyente a las misiones de paz es el
argumento mds importante en su campafa para lograr un asiento permanente en
el Consejo de Seguridad. Hasta el momento, han participado mds de 85.000 sol-
dados, observadores militares y oficiales de policia en 42 de las 60 misiones de
mantenimiento de la paz autorizadas por el Consejo de Seguridad de la ONU.

Por su peso y fuerte crecimiento econémico y su estatus de potencia nuclear,
la India se distingue del Brasil y Sudéfrica, y puede ser caracterizada como una
gran potencia. Sin embargo, no forma parte de los foros mds decisivos a nivel
internacional (como, por ejemplo, el G-8, la OCDE y el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas). Su evolucién econdmica, la resolucién de sus problemas inter-
nos y el desarrollo de sus relaciones con Estados Unidos, China y Pakistdn serdn
cruciales para que la India se pueda convertir en una gran potencia a nivel global.

Sin duda, en los dltimos afios han aumentado la visibilidad y el protagonis-
mo del Brasil en la escena internacional. El presidente Lula ha multiplicado las
actividades diplomaticas, especialmente con otras potencias del Sur como China,
la India y Sudéfrica y algunos paises del mundo drabe. Al mismo tiempo, consi-
guié aumentar el crecimiento econémico, sobre todo a través de un importante
incremento de las exportaciones de productos agricolas.

Con el liderazgo militar de la Misién de Paz en Haiti, aspira a un papel més
destacado como jugador global y a un puesto permanente en el Consejo de
Seguridad.?” Desde los afios noventa, Brasilia defiende, al igual que Nueva Delhi,

% Vanguardia Dossier, Potencias emergentes: China, India, Brasil, Sudafrica, septiembre de 2004 (disponible en linea:
<http://www.vanguardiadossier.com/20070430/51187155392.html>.); y José Luis Fiori, “A turma do deixa-disso”,
en Correio Braziliense, 26 de mayo de 2007.

% Daniel W. Drezner, “The New World Order”, en Foreign Affairs, marzo-abril de 2007.

27 M6nica Hirst, “La intervencion sudamericana en Haiti”, Comentario fripe, Madrid, FRIDE, abril de 2007; y Amélie
Gauthier y Sarah John de Sousa, “Brasil en Haiti: el debate respecto a la mision de paz”, Comentario Fripe, Madrid,
FRIDE, noviembre 2006. Ambas trabajos estan dispanibles en linea: <www.fride.org>.
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su participacién permanente en el Consejo de Seguridad como representante de
América Latina, y demanda una amplia reforma del érgano principal de la oNU
para que el reparto de poder sea mds justo y representativo.

Otro aspecto importante de la politica internacional del Brasil es la lucha
contra la pobreza y el hambre en el mundo. El actual gobierno de Lula lanzé en
2004 el foro Action Against Hunger and Poverty,® apoyado fuertemente por los
gobiernos de Francia, Chile y Espafa, y el entonces Secretario General de las
Naciones Unidas, Kofi Annan. Gracias a ésta y otras iniciativas sociales a nivel
global, del Brasil logré aumentar su soff power y su influencia en las relaciones
internacionales.

Otro éxito particular del Brasil ha sido el resultado de las negociaciones sobre
los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
comercio (ADPIC). Los paises en estado de emergencia tienen desde entonces la
posibilidad de ignorar las patentes y producir los medicamentos necesarios para,
por ejemplo, contrarrestar la epidemia del VIH/SIDA. De esta forma, pueden pro-
ducir, comprar y distribuir genéricos a un coste mucho mds bajo que aquel que
ofrecen algunas grandes empresas farmacéuticas.”

El papel del Brasil diverge principalmente en dos cuestiones con respecto al
desempefado por la India: la potencia sudamericana renuncié a la produccién
de armas nucleares, mientras que la India forma parte del grupo de potencias que
poseen oficialmente esta tecnologfa. Ademds de los recursos militares, el creci-
miento econémico y el desarrollo de productos de alta tecnologia en el Brasil
estdn todavia bastante lejos de llegar al nivel indio.

Desde el fin del apartheid en 1994, la politica exterior de Suddfrica ha estado
dominada por cinco temas principales: la primacia de los asuntos africanos
(incluida la didspora africana); la cooperacién Sur-Sur; el didlogo positivo con el
norte industrializado, en particular con el G-8, sobre el desarrollo y la reduccién
de la pobreza; y el énfasis en el multilateralismo.*

A diferencia del Brasil, Sudéfrica cuenta con una economia mis abierta e
integrada en el mercado global: el comercio exterior representa el 60% del PBI
total sudafricano.’® Al mismo tiempo, participa de manera cada vez mds activa
en los foros internacionales, centrindose més en las relaciones multilaterales que en
las bilaterales. Como la India y el Brasil, Pretoria busca limitar la posibilidad de
que las grandes potencias globales actden de forma unilateral y procura dar mds
voz e influencia a las pequefias y medianas potencias a través del fortalecimien-
to de las instituciones multilaterales y del derecho internacional.

28 Action Against Hunger and Poverty, disponible en linea. <www.globalpolicy.org/socecon/glotax/general/2004/
0920newyork.pdf>.

2 Marcelo Fernandes de Oliveira, “Estratégias internacionais e dialogo Sul-Sul no governo Lula”, en Fébio Villares
(org.), op. cit., pp. 316-323.

30 peter Draper, Tom Wheeler y Phil Alves, “The Role of South Africa in Global Structural Policy”, en German
Development Institute Discussion Paper 7, Bonn, 2008, p. 18.

46 « EL DEBATE POLITICO



— LA INDIA, EL BRASIL Y SUDAFRICA: ¢POTENCIAS EMERGENTES O PAISES EN DESARROLLO? —

Uno de los temas dominantes de la politica internacional de Pretoria es la
promocién de la paz, la seguridad y la estabilidad. Sudéfrica juega desde hace dos
décadas un papel importante aportando personal a las operaciones de paz en el
continente africano. Desde el fin del apartheid, Pretoria apoya ademds el control
de armas, la no proliferacién y el desarme global.?> Se distingue de la India por
no ser una potencia nuclear, y porque su tamafio econémico estd muy lejos de
llegar al nivel indio o brasileno.

A pesar de todas las diferencias, las tres potencias cuentan con importantes
objetivos y valores comunes, lo que los llevé a juntar sus voces y fuerzas en el
Foro IBSA para obtener mds influencia en el sistema internacional. Desde 2003,
la India, el Brasil y Sudafrica suelen coordinar sus posiciones frente a decisiones
internacionales en reuniones ministeriales y encuentros entre los jefes de Go-
bierno. Hasta el momento, sus actividades conjuntas en la ONU y sus diversas
agencias se caracterizan mds por declaraciones retdricas. En cambio, la influen-
cia de IBSA se destaca mds claramente en la OMC. Desde la reunién ministerial de
la OMC en Canctin en 2003, 1BSA coordina y lidera el G-20, un amplio grupo de
paises en vias de desarrollo. En este contexto, la alianza trilateral busca el esta-
blecimiento de nuevas condiciones en el mercado global que permitan a los pai-
ses del sur beneficiarse de sus ventajas comparativas en agricultura, algunos sec-
tores industriales y servicios. El G-20 demanda, en primer lugar, la eliminacién
de las altas barreras no arancelarias del comercio agricola impuestas por los paises
desarrollados, sobre todo por Estados Unidos y por los paises miembros de la UE.

Aunque el papel y los argumentos del G-20 en la OMC necesitan mds cohe-
rencia interna, bajo el liderazgo de 1BSA los paises del Sur consiguieron influir
como nunca en las negociaciones. Desde el evidente fracaso de la Ronda de Doha
en 2003, el Brasil y la India forman parte del nuevo grupo negociador interno de
la oMC, donde se retinen también Estados Unidos, la UE, Australia y el Jap6n.»

Futuro y limitaciones internas

Frente a la nueva ecuacién de poder en las relaciones interestatales y los nuevos
desafios globales, las grandes potencias reconocen la necesidad de aumentar la
cooperacién con las potencias del Sur en temas como la cuestién energética y las
misiones de paz.3* Este es un buen momento para que la India, el Brasil y Su-
défrica aumenten su participacién en los foros internacionales, y para que ganen
mis influencia en el sistema global.

3 Ibid.

% Max Schoeman, “South Africa as an Emerging Middle Power”, en African Security Review, vol. 9, nim. 3, 2000.
Disponible en linea: <http://www.iss.co.za/Pubs/ASR/9No3/SAMiddlePower.html>.

3 Daniel W. Drezner, op. cit.

3 Paul Kennedy, Parliament of Man: The Past, Present, and Future of the United Nations, Londres, Random House, 2008.
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No obstante, para que las tres potencias emergentes puedan asumir un papel
mids destacado como jugadores globales, es necesario que superen los problemas
domésticos y regionales, que todavia limitan su poder. Pero estos desafios inter-
nos representan al mismo tiempo un gran potencial para sus actividades inter-
nacionales, ya que al formar parte del Sur y conocer bien los problemas de los
paises en vias de desarrollo, cuentan con un valor anadido frente a los paises del
Norte. Si consiguen avanzar en la lucha contra las debilidades domésticas,
podrian ser un buen ejemplo para otros Estados que tienen un déficit mucho
mids grande y exportar sus buenas experiencias, tal como se pretende hacer con
el Fondo 1BSA, por ejemplo.

La alianza IBSA cuenta, sin embargo, con posibilidades muy limitadas en la
cooperacién trilateral. Una importante excepcién es el sector de la energfa reno-
vable. Ante los crecientes problemas medioambientales, esta drea es muy prome-
tedora para los tres paises.

Respecto a su papel en las relaciones internacionales, la India, el Brasil y
Sudaéfrica no siempre suelen optar por una accién conjunta como Foro IBSA, sino
que procuran formar alianzas segin el objetivo, como por ejemplo el G-4 para
la reforma del Consejo de Seguridad de la ONU. Pero en el caso de la OMC, donde
se han presentado como conjunto trilateral, han obtenido mucho impacto.

Es importante destacar que el Foro IBSA estd apenas empezando a funcionar
como una institucién trilateral y resta esperar cémo desarrollard sus actividades
en el futuro. De momento, parece estar mds bien estancado, ya que no se ha
vuelto a hablar de la segunda cumbre inicialmente planificada para la segunda
mitad de 2007. Sin embargo, independientemente del desarrollo de 1BSA, la par-
ticipacién y el peso de la India, el Brasil y Sudifrica en la escena global estin
aumentando, y otras potencias estdn reconociendo que es cada vez mds necesa-
rio negociar y enfrentar los desafios con ayuda de la cooperacién con las nuevas
potencias emergentes, a pesar de las eventuales tensiones.

La cuesti6én de las potencias emergentes del Sur es también muy relevante en
un sistema internacional que estd sufriendo grandes cambios. Estados Unidos se
encuentra ante una crisis de legitimidad y carece de politicas concretas para
zonas como América Latina y Oriente Medio. Diversos paises estdn ocupando
hoy un papel destacado gracias a la diplomacia energética, por ser poseedores de
grandes reservas de petréleo (Venezuela, Irdn, Angola y, en el futuro, Libia, entre
otros). La UE tiene, por su parte, un gran peso que no termina de despegar debi-
do al fenémeno de la ampliacién hacia el Este y la falta de unidad en politica
exterior; pero potencialmente es un jugador que llegard a materializar su poder
econémico, comercial y politico. Finalmente, China y la zona asidtica son, en si
mismo, un complejo polo de poderes. En este marco, las potencias regionales se
verdn impulsadas a asumir compromisos, en ocasiones més alld de la voluntad de
sus gobiernos, y serdn partes de alianzas que configuren un nuevo multilateralis-
mo todavia imprevisible.
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