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UNQUE ELTRASPASO DEL PODER
politico de Fidel a Rauil Cas-
tro ya es un hecho, tanto en
Cuba como en el exterior, el
espiritu del “Lider Mdximo”
sigue estando muy presen-
te. Si todavia estd consciente,
el mdximo lider puede ser
testigo del funeral politico que le estd prepa-
rando la ctipula dirigente que €] mismo nombrd
a finales de julio de 2006. El coloquio interna-
cional Memoria y Futuro: Cuba y Fidel, celebra-
do hace poco en La Habana, abri6 la veda para
los elogios pdstumos, con un Fidel supuesta-
mente convaleciente.

En contra de décadas de futurologia cubana,
la transici6n al posfidelismo se estd producien-
do paulatina y casi sigilosamente. Poco a poco,
Cubay el mundo se acostumbran a vivir sin Fi-
del Castro. Es una buena noticia, porque nadie
estd realmente preparado para el dia después. En
Cuba, la desaparicién silenciosa del “Coman-
dante” de la escena politica nacional atin no ha
sido asimilada por la ctipula politica y el pueblo.
Mucho menos preparados para el dia después es-
tan los actores externos.

Sucesion y continuidad en Cuba

En Cuba, la sucesi6én de Castro a Castro no
garantiza necesariamente la continuidad. Tam-
Ppoco se trata de una mera sucesién de poder en-
tre hermanos. Segtn Jorge I. Dorru’nguezl,
Cuba ha pasado la p4gina de un proyecto poli-
tico centrado en la figura de Fidel a un Gobier-
no colectivo presidido por Ratil Castro. Intrinse-
camente, los gobiernos colectivos son poco pro-
pensos a conformar un “bloque monolitico” y,
sin el recurso de un liderazgo fuerte, requieren

la biisqueda de consensos democraticos.

Raul Castro es todo menos un lider popular
y ni siquiera tiene afdn de protagonismo. En una
entrevista publicada por “Granma”? unas se-
manas después del traspaso de poder, Ratil con-
fes6 que siempre ha sido discreto y que piensa se-
guir asi. Sus dos discursos oficiales desde en-
tonces confirman que no puede llenar el vacio
de poder que deja su hermano. A diferencia de
Fidel, Ratil Castro no es un lider carismatico, si-
no un fiel soldado de dos instituciones claves del
régimen cubano; las Fuerzas Armadas Revolucio-
narias (FAR) y el Partido Comunista de Cuba
(PCC). Ello indica una mayor institucionaliza-
ci6én de la politica cubana®.

Es dudoso que Raul Castro quiera y pueda
asumir el liderazgo del Gobierno colectivo que
pretende garantizar la continuidad y unidad po-
litica. Esta perspectiva abrirfa un horizonte in-
cierto en el complejo entramado politico cuba-
no. No se puede descartar una lucha de poder in-
terna entre las distintas vertientes representadas
en la cipula politica, que probablemente no se
limitan a la tan aludida polarizacién entre mo-
derados y talibanes. Aunque nadie conoce la ac-
tual constelacién de poder en Cuba, se puede es-
pecular que el Gobierno nacional y el local in-
tegran tanto a dinosaurios o histéricos de la
revolucién, como moderados o reformistas eco-
noémicos e incluso aperturistas democraticos.
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Es poco probable que todos ellos
compartan el mismo proyecto politico
y que, sin la gran figura paternalista de
cohesion, sea posible mantener “la uni-
dad monolitica de pueblo, ejército y
pamdo tal y como pretende Ratil Cas-
tro%. Podrian abrirse brechas tanto en
la heterogénea ctpula politica de los
siete nombrada por Fidel Castro como
dentro de las instituciones y entre ellas.
Aparte de las FAR y el PCC, el Parla-
mento (Asamblea Nacional del Poder
Popular, ANPP) podria desempefiar un
papel. Cabe recordar que su presidente,
Ricardo Alarcén, el principal interlocu-
tor cubano ante Estados Unidos, no es-
td incluido en la nueva ctipula de poder.
El campo de batalla interna no serd la
politica, sino la economia, donde tanto
los ciudadanos como parte de los diri-
gentes politicos esperan cambios.

Diferentes politicas en Caracas,
Bruselas y Washington

Estados Unidos, 1a Unién Europea y
Ameérica Latina manejan agendas y po-
liticas muy diferentes que contribuyen
a consolidar el statu quo actual o, cuan-
do menos, no fomentan una apertura
democrdtica en Cuba. En cuanto al fu-
turo de la isla, ningtin actor externo pa-
rece acertar. Aunque a largo plazono se
puede descartar esta opcién, de mo-
mento no se ha producido ninguna
ruptura politica, tal y como pronostica
y promueve Estados Unidos desde hace
décadas, sino la continuidad del régi-
men. A diferencia de Washington, la po-
litica de la UE y de América Latina es re-
activa y carece de visiones de futuro.

Desde 1a aprobacién en 1996 de la
ley Helms-Burton, Estados Unidos diri-
ge el conjunto de su politica hacia la is-
la al poscastrismo —de Fidel Castro y
Ratil-, partiendo de una Cuba de cien-
cia ficcién disefiada en la memoria his-
térica del exilio en Miami, lo cual sigue
bloqueando un acercamiento bilateral.
La politica de la UE peca de lo contrario:
de un hiperrealismo basado en la Cuba
revolucionaria dominada por Fidel
Castro. La contradictoria posicién de
Bruselas® refleja ademds los vaivenes
domésticos de la politica de Esparia, el
principal socio europeo de la isla. Los 19

paises de América Latina estdn dividi-
dos entre los nostalgicos de la revolu-
cién cubana, los decepcionados y los
feroces adversarios del castrismo. Sin
duda, al haber sustituido la alianza es-
tratégica de Cuba con la URSS, Venezue-
la es el inico pais latinoamericano con
un cierto impacto en la politica cubana.
Seria deseable encontrar un punto
intermedio: una politica menos utépica
por parte de Washington, una visién a
largo plazo desde Espafia y la UE, y al-
gun tipo de debate sobre el futuro de
Cuba en América Latina incluyendo Ve-
nezuela. Los principales actores externos
que influyen en el futuro de la isla son
Estados Unidos, Espafia y Venezuela.
Puesto que para estos tres paises Cuba es
también un asunto doméstico, manejan
objetivos y politicas muy diferentes:

* SANCIONES, AISLAMIENTO Y ENGAGEMENT
caracterizan la contradictoria politica
de Estados Unidos que busca desde ha-
ce décadas la caida del régimen cubano.
Aungque por razones domésticas, Was-
hington ha reforzado el embargo y la
politica de aislamiento, al mismo tiem-
Po socava su propia estrategia con la
venta de alimentos y medicinas, asi co-
mo con el envio de remesas a Cuba.
Ambas medidas fueron autorizadas du-
rante la presidencia de Bill Clinton y
mantenidas por el Gobierno actual, pe-
se a que éste ha fortalecido la compo-
nente de sanciones.

* EL COMPROMISO CONDICIONADO es la
politica oficial de Espafia y de la UE, cu-
ya finalidad es promover un proceso de
apertura democrdtico desde el régimen
cubano®, La politica de Espariia y de los
demds estados miembros se desarrolla
en el marco de la Posicién Comun de la

- UE -aprobada en 1996 tras la propues-

ta del Gobierno de José Maria Aznar-,
que fortalece la cldusula democrdtica.
No obstante, cada pais miembro aplica
su propia politica bilateral hacia Cuba,
caracterizdndose la de Espana en este
momento por las relaciones econémi-
cas y politicas fluidas sin mn_gun tipo de
condicionamiento politico’.

* EL MANTENIMIENTO DEL REGIMEN cas-
trista es el principal objetivo de la poli-
tica de Venezuela hacia Cuba. Desde

que Hugo Chdvez volvi6 de su primer
viaje a La Habana y anuncié que quiere
convertir Venezuela en un “mar de fe-
licidad” como Cuba, se ha forjado una
estrecha alianza entre ambos paises.
La amistad de Hugo Chdvez con Fidel
Castro se ha convertido incluso en uno
de los barémetros del estado de salud
del mdximo lider. La alianza es de mu-
tuo interés: los suministros de petréleo
venezolano dan aliento econdmico y po-
litico a la revolucién cubana, y el envio
de médicos y expertos cubanos a la “re-
volucién bolivariana”.

Estas diferentes politicas y la falta
de coordinacién entre los tres actores
contribuyen a la continuidad del régi-
men cubano: la hostilidad de Estados
Unidos sirve para justificar la unidad
politica como tinica férmula para pre-
servar la independencia y soberania
nacional; al ser la principal fuente de co-
operacion, turismo y comercio, la UE
-Espafia- es el soporte financiero del ré-
gimen; y la alianza con la Venezuela
chavista ofrece petréleo y un apoyo
ideolégico renovado para la revolucion.

Los tres actores externos también
manejan escenarios diferentes. Vene-
zuela y Estados Unidos persiguen pro-
yectos opuestos: Estados Unidos pro-
mueve la caida del régimen y Vene-
zuela se ha convertido en su mayor
soporte. Al favorecer una transiciéon
democrdtica gradual desde el régimen,
la posicién de Espafia es mds modera-
da. Los tres escenarios son posibles en
distintos momentos politicos. Es una
cuestién de secuencia. A corto plazo
prevalecerd el escenario -venezolano—
de continuidad, a través de la sucesién
de Raul Castro que ya ha asumido el po-
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Estados Unidos
es la clave
externa del
futuro de Cuba,
y en un
horizonte
cercano cabe
esperar avances
graduales en la
reanudacion de
las relaciones
politicas y
economicas
entre los

dos paises
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der. En 1a medida en que autoriza una apertu-
ra econémica, un Gobierno de Ratil podria de-
sembocar en el escenario —europeo- de una
transicién gradual a la democracia. Un esce-
nario -estadounidense- de ruptura podria pro-
ducirse a medio o largo plazo, segtin la conste-
lacién de alianzas y contraalianzas dentro de las
instituciones del régimen y, en menor medida,
segun el grado de movilizacién de la pobla-
cién a favor o en contra del Gobierno.

El papel clave de Estados Unidos
Comparado con su poderoso vecino Estados
Unidos, la influencia politica de Venezuelay de
Espaia —e incluso de la UE en su conjunto- en
Cuba es y probablemente seguird siendo escasa.
Es dificil, si no imposible, imaginarse que los cu-

banos acepten una injerencia politica de Vene-

zuela en sus asuntos internos. En Cuba, Hugo
Chévez es considerado como una marioneta
de Fidel. La influencia es mds bien al revés: 1a re-
ciente consigna del oficialismo venezolano, “so-
cialismo o muerte”, indica que Chdvez quiere co-
piar el modelo cubano. Teniendo en cuenta las
distantes relaciones personales entre Ratil Castro
y Hugo Chédvez, la alianza cubanovenezolana se
centrard en el 4mbito econémico.

Algo similar ocurre con Espafia y el resto de
los 24 estados miembros de la Unién Europea,
cuyo peso es principalmente de indole econé-
mico. Pese a mantener un didlogo con las auto-
ridades cubanas, su contradictoria e hiperrea-
lista politica a la sombra de Estados Unidos li-
mitard el papel de los europeos en un proceso de
apertura en la isla. Excepto en cuanto a la con-
trovertida cuestién de la propiedad: uno de los
asuntos mds espinosos por resolver entre Cuba,
Europa y Estados Unidos. Cabe recordar que la
ley Helms-Burton prohibe el reconocimiento
de un gobierno liderado por Raul Castro y pre-
tende recuperar las propiedades estadouniden-
ses nacionalizadas por la revolucién cubana.

Estados Unidos es la clave externa del futu-
1o de Cuba. Su politica es la principal garantia
de estabilidad para el régimen castrista. Desde
su discurso, las sanciones econémicas son la cau-
sa de los problemas de abastecimiento interno
y el apoyo de Washington permite desacreditar
alos disidentes como agentes del enemigo. Los
intentos de derrocar la ctipula politica actual sir-
ven para justificar el cierre politico, y el aisla-
miento diplomdtico es el mejor argumento pa-
ra crear alianzas antiimperialistas, entre otras
con Venezuela. De este modo, Estados Unidos
bloquea una posible via democrdtica en Cuba y

fomenta el nacionalismo que, después de la
desaparicion de la alianza con la antigua Unién
Soviética, se ha convertido en la principal baza
politica del castrismo.

Estos argumentos se alimentan con la exis-
tencia de un enemigo externo a tan s6lo 90 mi-
llas de la propia frontera. Un cambio en la poli-
tica de Washington que desarmara esta 16gica fa-
cilitaria sin duda una apertura econémica y
politica en Cuba. Pero esto sélo es posible si Es-
tados Unidos reconoce a Ratil Castro como in-
terlocutor legitimo, en contra de lo que estipu-
la 1a ley Helms-Burton. En sus dos dltimas in-
tervenciones publicas, Raul Castro ha sefialado
su disponibilidad de iniciar un didlogo con
Estados Unidos sin condiciones previasy en un
clima de respeto mutuo.

Aungque no ha habido respuesta a esta ofer-
ta, también en Washington hay timidas sefiales
a favor de un acercamiento gradual. Uno de
ellos fue el viaje de una delegacién de diez con-
gresistas a La Habana, en diciembre de 2006, que
se entrevistaron con Ricardo Alarcén y Felipe
Pérez Roque, abriendo nuevos canales de didlo-
go. Por su parte, el Departamento de Estado ha
apartado los cubanoamericanos del disefio de la
politica hacia La Habana, sustituyéndoles por el
mds moderado subsecretario Thomas Shannon
y por el peso politico ligero Caleb McCarry como
cuban transition coordinator. El segundo informe
de la Comisién de Asistencia para una Cuba
Libre, aprobado poco antes de enfermar Fidel
Castro, sigue siendo injerencista, proactivoy pa-
ternalista, pero reconoce que “los cubanos ten-
drdn que definir su propio destino” 8

¢Una respuesta multilateral?

Sin embargo, no cabe esperar mds que un
proceso gradual de acercamiento. Tanto Cuba
como Estados Unidos perderian credibilidad
interna si decidieran normalizar sus relacio-
nes de golpe: para La Habana significaria re-
nunciar al discurso antiimperialista nacionalista
como principal fuente de legitimidad politica,
y para Washington seria equivalente a admitir
que su politica hacia Cuba ha sido un rotundo
fracaso. En un clima politico de incertidumbre
en Cuba y ante la derrota politica del Gobierno
de Bush en Iraq es poco probable que en un ho-
rizonte cercano ambos paises reanuden plena-
mente sus relaciones politicas y econémicas, pe-
ro cabe esperar avances graduales.

8. Commission for Assistance to a Free Cuba. Report to the Pre-
sident. Washington DC, julio de 2006, pég. 13.
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Cuba no es Haiti. Una conferencia
de donantes seria impensable, incluso
si las cosas cambiaran. Frente a las re-
cetas politicas que ofrece Washington
en su ultimo informe sobre Cuba?, no
se trata de ofrecer cooperacién al desa-
rrollo ni tampoco de construir o re-
construir el Estado, sino de promover
cambios politicos desde fuera. No estd
claro si se puede fomentar desde fuera
una apertura de un régimen autoritario
ni tampoco con qué estrategias e ins-
trumentos. Hasta ahora, la continui-
dad del régimen cubano sin ninguna se-
nal de apertura demuestra que ningu-
na de las tres recetas ha funcionado: ni
el compromiso constructivo de la ma-
yoria de los paises latinoamericanos, ni
las sanciones y el aislamiento desde
Washington ni el compromiso condi-
cionado que rige la politica de la Unién
Europea hacia Cuba.

Uno de los problemas es la falta de
coordinacién entre las diferentes es-
trategias. Hay que ir paso a paso para
desatar el nudo cubano. Habria que
definir una estrategia mds coherentey
orientada hacia el futuro en la Unién
Europea -y en Espaiia-, iniciar un de-
bate sobre Cuba en América Latina y
adaptar la politica de Estados Unidos al
contexto de la posguerra fria. La UE ya
estd revisando su politica, siguiendo la
recomendacién del Consejo —en julio
de 2006~ de crear una estrategia a me-
dioy largo plazo hacia Cuba. En Amé-
rica Latina seria un momento oportu-
no para retomar el debate sobre el ple-
no ingreso o no de Cuba al Grupo de
Rio pese ala cldusula democrdtica. Los
recientes pasos cautelosos y sutiles del
Gobierno de Estados Unidos indican
que la sucesion de Fidel a Ratil Castro
ha provocado también en Washington
un nuevo debate sobre Cuba.

Los caminos separados de América
Latina, Canadd, Estados Unidos y la
Unién Europea no favorecen una tran-
sicién democrdtica en Cuba, sino que
mds bien contribuyen a bloquearla.
Aunque seria deseable promover la de-
mocracia por la via multilateral, parece
ilusorio esperar que esto ocurra pronto.
Cuba sigue siendo un simbolo politico
en Europa y en las Américas a la vez que

es un barémetro de las relaciones con
Washington. Existen serias diferencias
en tres temas fundamentales:

1)LOS OBJETIVOS. La Unién Europea quie-
re promover un cambio pacifico “desde
arriba”, Washington “desde abajo” y
Ameérica Latina estd dividida entre no
hacer nada o promover una mayor in-
sercion de Cuba en la regién.

2) LA INTERLOCUCION. Hay posiciones muy
diferentes en cuanto a mantener o no
un didlogo politico con el Gobierno cu-
bano, asi como al tipo de relacién y
grado de protagonismo de los disiden-
tes y cubanoamericanos.

3) LOS INSTRUMENTOS. Mientras que la
Unién Europea y América Latina recha-
zan claramente la imposicién de san-
ciones politicas y econémicas, no se po-
nen de acuerdo en cuanto a la utilidad
de la presion diplomadtica y la critica pui-
blica para lograr mejorias en la situa-
cién de derechos humanos y politicos.

4) LA CUBA DEL FUTURO. Washington pre-
fiere una Cuba diseniada al modelo pro-
pio de democracia liberal y economia
de mercado, la Unién Europea prefiere,
en términos generales, una variante
socialdemocrata, y en América Latina
tiende a prevalecer una visién de de-
mocracia popular con justicia social.

Serd imposible compaginar estas
ideas. Si la Unién Europea, América
Latina y Canadd atin podrian definir el
compromiso como un denominador co-
mun en su relacién con Cuba, existen
pocos puentes hacia Washington. Sin
embargo, hay que mantener o iniciar
un didlogo con Estados Unidos, no sélo
para facilitar una apertura en Cuba, si-
no también para resolver uno de los te-
mas mds importantes del futuro: la
propiedad y el reconocimiento de las in-
versiones realizadas por europeos, lati-
noamericanos y canadienses. La espada
de Damocles de la ley Helms-Burton
obstaculiza no sélo futuras inversiones
en Cuba, sino también una mayor aper-

9. Op. cit.

10. Véase también Marifeli Pérez-Stable, Cuba: el dia
después del velorio, Real Instituto Elcano, ARI nime-
ro 9. Madrid, 2005.
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tura econémica en la isla.

Por tanto, el principal interés co-
muin entre europeos, canadienses y la-
tinoamericanos en el tema cubano con-
siste en influir en el principal actor ex-
terno: Estados Unidos. Un acercamiento
de posiciones y el fin de la politica hos-
til de Washington facilitarfa una res-
puesta internacional. {Cémo podria
Europa o América Latina influenciar
un cambio en Washington? Hay dos
opciones. Una es pronunciarse mds cla-
ramente en contra de la actual politica,
otra abrir canales en el marco de la
OEAYy de las cumbres transatlanticas:

* EN LAULTIMA CUMBRE TRANSATLANTICA
entre la UE y Estados Unidos, en junio
de 2006 en Viena, el caso de Cuba fue
singularizado en el contexto de la fu-
tura agenda de promocién de la de-
mocracia. Es posible que Cuba se con-
vierta en uno de los casos de estudio
para ofrecer respuestas comunes de
promocién de democracia.

* EN ELSENO DE LA OFA, BRASIL INICIO ha-
ce algunos anos un debate sobre la in-
sercién de Cuba, que no prosperé ante
la falta de un consenso latinoamerica-
no. Después de este ciclo electoral mds
proclive a gobiernos progresistas, po-
dria ser mds fécil alcanzar un acuerdo
e iniciar un didlogo con Washington.

El denominador minimo comun
entre los actores externos -salvo Vene-
zuela- serfa, por un lado, una apertura
econdmicay, por el otro, una Cuba mds
democrdtica. Una condicién sine qua
non para contribuir a ello serfa sustituir
el viejo debate ideoldgico sobre la revo-
lucién cubana, con lineas divisorias den-
tro de cada partido politicoy cada pais,
por una agenda pragmatica dirigida
hacia el objetivo comuin de una Cuba
mds abierta y mejor insertada en la co-
munidad de paises de Occidente. Y otra
condicién seria poner fin al debate su-
cesion versus transicion en Estados Uni-
dos, 10 entendiendo que no se trata de
modelos excluyentes sino compatibles.
Estas dos condiciones y una mayor ra-
cionalidad en los debates sobre Cuba en
ambos lados del Atldntico facilitarian la
busqueda de una respuesta multilateral.
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