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Sumario Executivo

Este ensaio considera Angola um Estado institucional-
mente fragil; objectiva contribuir para o projecto de
Estados
Contextos, Responsabilidades e Respostas, levado a

pesquisa Institucionalmente  Frageis:
cabo pelo departamento de Paz, Seguranca e Direitos

Humanos da FRIDE.

Por meio desta analise pretende-se responder as prin-
cipais questdes levantadas pelos objectivos e metodo-
logia do projecto, as quais se dividem em trés grupos:

1. Quais séo as raizes histéricas do conflito angolano,
da fragilidade e da desigualdade do Estado e das ins-
tituicdes?

2. Que forgas e incentivos, formais ou nao, existem na
politica econémica territorial angolana a influenciar
a resiliéncia ou a fragilidade do Estado?

3. Que aspectos da insercdo mundial da politica eco-
némica angolana ajudam a explicar a persistente

fragilidade do Estado e das institui¢des politicas?

Tratadas essas questdes, este ensaio oferece a deciso-
res europeus e internacionais meios de, sob novas pers-
pectivas, contemplar nocbes de fragilidade de Estado,

de um modo geral, e, em particular, o caso angolano.

0 estudo do caso angolano podera contribuir, de forma
quica heterodoxa, para a formulacéo de politicas vol-
tadas para a questdo dos Estados frageis.

Em primeiro lugar, do caso angolano depreende-se a
limitada abrangéncia do uso de pontuacdes e rankings
para classificar Estados, como se commodities ou
equipas de futebol fossem. Por exemplo, importantes
think tanks estado-unidenses tém avaliado Angola
como ““Estado fracassado’’!; caso “'severo’ de pais de

baixa renda sob grande pressdo?; e, mais recentemen-

1 USAID/Iris Center 2004, Proposed Typology in Order to Classify
Countries Based on Performance and State Capacity, College Park: Iris
Center, Universidade de Maryland.

2 Banco Mundial (Grupo de Avaliagdo Independente) 2006,
Engaging with Fragile States. An Independent Evaluation Group

te, Estado “‘criticamente fragil”’, classificado em 11°
lugar entre os piores casos ao redor do mundo3. Por
outro lado, diferente foro de prestigio, a revista Foreign
Policy ha anos considera que Angola ndo integra as
fileiras dos pafses significativamente frageis e insta-
veis. Note-se a dissonancia e confusao quanto a um
importante Estado-cliente, haja vista os apelos a clari-
dade e ao consenso entre as elites politicas ocidentais.

Por segundo, 0 caso angolano sugere que confinar-se a
politicas “onshore’’4 conduziria apenas a analises sem
saida. Isto se explica pela extroversdo da economia
politica de Angola. Processos-chave desenvolvem-se
“offshore', em ambitos supranacionais. Dar a devida
atencdo a extroversao de paises como Angola, é ainda
mais significativo ao considerar-se a desatencdo que a
esse ponto demonstram influentes organizacdes “‘espe-

cializadas”, como o Banco Mundials.

Em terceiro lugar, o estudo do caso de Angola informa
a necessidade de questionar algumas conjecturas esta-
belecidas, como a “maldicdo dos recursos naturais”.
Muitos acreditam que as receitas do petréleo sdo cau-
sas directas de mas politicas e instabilidade; desta
ideia, entre as versdes mais directas esta a de um espe-
cialista do Financial Times: “A simples existéncia de
petréleo torna criminosos os legitimos, e leva as nacdes
afectadas ao retrocesso e ao caos’’e. Mas recentes
estudos comparativos demonstram o contrario: o
impacto da riqueza gerada pelo petréleo tende a esta-
bilizagdo dos regimes politicos. Politicas generalistas
conforme as “‘leis da petropolitica” séo, portanto, ana-
lises sem saida; mais Util seria pesquisar, caso a caso,
padroes de comportamento de acordo com as condi-

cionantes sociais e histéricas especificas. Existem, sim,

Review of World Bank Support to Low-Income Countries Under Stress,
Washington DC: Banco Mundial.

3 Rice, S. e S. Patrick 2008, Index of State Weakness in the
Developing World, Washington DC: Brookings Institution.

4 Nota do Tradutor: o termo “onshore” foi mantido no idioma ori-
ginal para contrastar com o mais conhecido e dicionarizado (em portu-
gués) “offshore”, que se refere principalmente a estabelecimentos finan-
ceiros ndo submetidos a jurisdicdes nacionais. Onshore refere-se ao que
sucede dentro dos limites nacionais.

5 Veja, por exemplo, Harrison, G. 2005, “The World Bank,
Governance and Theories of Political Action in Africa”, British Journal
of Politics and International Relations, 7, pp. 240-260.

6 Amity Shlaes, “In Poorer Nations, Oil Resources Can Be a Curse
Upon the People”, Financial Times, 20 de Junho de 2004.
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sinais de dependéncia historica, mas o petrdleo é ape-

nas uma das causas.

Por Gltimo, porém urgente e merecedor de relevo, o
caso angolano demanda atengdo ao défice democrati-
co gerado pela industria de hidrocarbonetos tanto em
frageis paises periféricos quanto em paises industria-
lizados. Ilustra-se, tanto la quanto c4, o poder da
industria petrolifera — e das respectivas elites nacio-
nais que dela dependem — para corromper e abalar a
legitimidade de todo sistema politico com que tem
contacto. Mas, a despeito disso, as regras e institui-
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¢des que estao a governar os fluxos financeiros mun-
diais, regimes tributarios e o meio ambiente ainda
giram em torno dos interesses corporativos, principal-
mente os da industria de hidrocarbonetos. Isto repre-
senta um sério perigo para os regimes democraticos,

sejam novos ou antigos.

Este ensaio baseia-se em diversas pesquisas e comen-
tarios, assim como em informacdes e opinides recolhi-
das pelo autor em 2008 mediante entrevistas com
angolanos e com especialistas nos campos de transpa-
réncia e direitos humanos.
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Angola globalizada.
0 passado

Que factores levaram ao surgimento de Angola como
nacdo e organizagdo politica? Como determinaram
esses factores a economia, a identidade social e a poli-
tica de Angola? Este capitulo oferece um panorama
geral que servira de base para os proximos capitulos a
abordar os principais temas de pesquisa.

E disseminada a ideia de que a fragilidade dos Estados
africanos se deve principalmente a indole de suas elites.
Acusadas de ganancia, corrupcao e desdém pelas boas
politicas, seriam movidas primacialmente por rivalida-
des étnicas, primitivas. Mas esse género de visdes, essen-
cialista, tratando-se de uma economia politica como a
angolana, onde interesses ocidentais pautaram as
regras e 0s incentivos econémicos por mais de 500
anos, ndo tem grande poder explanatério. Mais elucida-
tiva, para o entendimento da organizacdo politica de
Angola, é a interaccao de diversos factores, como:

 Estado de incessante violéncia, publica e estrutural;

Economia dirigida a interesses externos;

Aparato de Estado baseado em varias geracdes de
processos dependentes, territorialmente frageis, mili-
tarizados, centralizados e corruptos, voltados para
interesses coloniais; ipso facto, antidemocraticos;

Desigualdades causadas pelo desenvolvimento dese-
quilibrado e extrovertido;

Provisdo de bens e servicos publicos de acordo com
as necessidades das elites, a qual carece de qualquer
embasamento em processos democraticos e/ou trans-
parentes;

* Espaco de associagdo (sociedade civil) extremamen-
te reduzido e despolitizado.

Violéncia publica e estrutural

Em todo o século XX, Angola desfrutou de escassos 20
anos sem guerras, de 1941 até 1961, periodo que se
inicia com a ultima campanha militar colonial e encer-

ra-se com as primeiras revoltas anticoloniais. Os ango-
lanos, entretanto, no seu dia-a-dia convivem ha décadas
com outras feicdes menos aparentes da violéncia:
repressdo, marginalizacdo e formas evitaveis de pobre-
za, as quais contribuiram para subordinar os coloniza-

dos e organizar uma economia predatéria.

Por quatro décadas ap6s 1960, Angola sofreu varios
espasmos de guerras abertas, que alcangaram cume
nos anos 80 e 90. Contra a violéncia e o caos, 0s cida-
daos angolanos tinham poucos meios de defesa; a
maior parte entrincheirou-se e adoptou estratégias de
sobrevivéncia, sobretudo a fuga para areas urbanas ou
através das fronteiras. As elites consideravam poucos
0s incentivos para porem termo a desordem; para a

usar em seu favor, porém, havia muitos.

Angola emergiu para a autodeterminacdo em meio a
disputas geopoliticas. Primeiramente, os Estados
Unidos, porquanto estavam a enfrentar no Vietname
reveses e, noutras partes, insurgéncias, tencionavam
conter e fazer retroceder (“roll back”)? o avango
comunista. Assim, pegou-0s no contrapé o colapso em
1974 do Estado-cliente portugués, ruido em grande
parte pelo fardo das guerras nas colénias africanas.
Em segundo lugar, como gozasse de nova e bem-suce-
dida assertividade entre os paises produtores de petré-
leo, 0 governo estado-unidense ndo hesitou em usar a
forca para estabelecer os termos de seu acesso ao
petréleo angolano. Pressagio da invasao iraquiana trés
décadas mais tarde, deflagraram os Estados Unidos
guerra clandestina em Angola, valendo-se de Zaire e
Africa do Sul como delegados regionais.

Mas, ao longo deste assalto, o poder corporativo toma-
ra uma posigdo distinta. Corporagdes estado-unidenses
extrafam e revendiam o petréleo angolano, forneciam
avides Boeing e facilitavam a fuga de capitais para
Wall Street e paraisos fiscais. Negociando com o ini-
migo angolano, recuperar-se-iam com facilidade as

centenas de milhdes gastos para |he fazer guerra.

7 N.doT.: Rollback foi um principio da politica externa estado-uni-
dense durante a Guerra Fria, o qual consistia em fazer retroceder (“*roll
back”), por forca militar, se necessario, o comunismo em paises onde
estivesse instalado.
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Essa guerra clandestina liderada pelos Estados
Unidos, para fazer retroceder o comunismo, é hoje cha-
mada de guerra civil — um retoque que ofusca as moti-
vacdes geopoliticas da guerra. Conquanto fossem ine-
vitaveis as disputas politicas na Angola pés-indepen-
déncia (como em muitos outros Estados africanos), a
duracéo e o poder destrutor do conflito s6 podem ser
compreendidos a luz da geopolitica da época.

Descontinuidade econdmica e
polarizacao

A brusca e vingativa partida da maior parte dos colo-
nizadores portugueses em 1975, conjugada com o
alargamento da guerra, levou ao colapso quase com-
pleto da industria e do comércio. Embora houvesse tido
outrora alto nivel de auto-suficiéncia, Angola agora
tinha de importar comida e outros itens basicos, prin-
cipalmente aqueles de que precisavam os moradores
urbanos. Pequenos produtores rurais depararam-se
com uma severa caréncia de produtos, a qual tolhia os
incentivos e 0s meios para produzir quantias exceden-
tes. A guerra e a resultante urbanizacdo forcada cons-
tituiram o golpe final a uma sofisticada economia
agrario-comercial. Poder-se-ia qualificar com acuidade
o periodo poés-colonial de periodo pds-agrario.

Turbuléncia e descontinuidade tém sido a sina de
Angola. Seus principais produtos de exportagao
(escravos, borracha, sisal, café) experimentaram fortes
expansdes seguidas de declinios. Suas estratégias de
desenvolvimento (dependéncia cativa, substituicdo de
importagdes, projectos de colonizacdo, planeamento
econdémico a moda soviética) foram e vieram. Desses
ciclos, para os periodos subsequentes, pouco restou de
capacidade produtiva, tradigdo, infra-estrutura ou ins-
tituicdes. O modelo Schumpeteriano de destruigcdo
criativa pouco se aplicou, pois as perdas em muito
superaram os ganhos. Constante, sem embargo, perma-
neceu a alianca do predominante capital externo com

o poder administrativo e repressivo do Estado.
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Instituicoes politicas frageis e sem
legitimidade

Os sistemas administrativos de Angola desenvolveram-
se de acordo com o direito portugués; esses sistemas
eram frageis. Por mais de 40 anos sob o jugo ditato-
rial, e acrescido da estranha nocao de sustentabilidade
e legitimidade do sistema colonial, o governo angolano
tornara-se rigido, centralizado e corrupto. Em zonas
rurais, a presenca do Estado, quando existia, era rudi-
mentar no melhor dos casos. Ao lado das instituicdes
formais coexistiam diversas normas informais do
Estado policial portugués, privilégios para funcionarios
e oficiais de baixo escaldo, e corrupcdo em grande
escala nos altos escaldes politicos e militares. A asso-
ciacdo civica resumia-se a algumas igrejas, clubes de
desporto e organizagdes de caridade. Estava vedado o
activismo politico na sociedade civil.

Expressdes organizadas de nacionalismo surgiram nos
meios intelectuais em Luanda e em cidades provinciais.
Mas a violenta repressdo as revoltas irrompidas em
1960 e 1961 levaria muitos nacionalistas ao exilio. Os
partidos nacionalistas, por sua vez, mostrariam pouca
coeréncia interna, e angariariam escasso apoio junto a
base ampla de cidadados angolanos. Segundo um ana-
lista politico angolano:

“Embora ambos programas [ dos partidos 1 procla-
mem as liberdades democraticas como objetivo da
luta, nenhum deles se conduziu de forma a garantir o
pluralismo [...] Mesmo dentro de cada organizagdo, as
condicdes de tolerancia e abertura ao debate politico

sdo inexistentes’’s.

Destarte, a politica anticolonial angolana ja estava a
prenunciar a ordem poés-colonial: violenta e autocrati-
ca. As liderangas nacionalistas ndo herdariam nem ins-
tituicdes nem tradigdes que pudessem servir de alicer-
ce para a criacdo de lagos democraticos ou contrato

8 Gongalves, J. 2003, O descontinuo processo de desenvolvimento
democratico em Angola, ensaio apresentado na Conferéncia organizada
pela CODESRIA (Conselho para o Desenvolvimento da Pesquisa em
Ciéncias Sociais em Africa) em Gaborone, Botsuana, a 18-19 de
Outubro de 2003.



social entre os cidaddos e o Estado. E certo que a cons-
trucdo de uma nova ordem politica teria apresentado
enormes desafios, ainda que a guerra e o colapso eco-
némico nao houvessem tido lugar. Mas esse cenario
positivo eliminara-se de raiz; a essa luz, a fragilidade

institucional de Angola estava “‘sobredeterminada”.

Identidades sociais e desigualdades

Até fins do século XIX, Angola ndo constituia um pars;
meramente, formava uma cadeia de enclaves costais.
Somente no século XX teria o interior do seu territério
fronteiras politicas e infra-estrutura. Nessa época, sur-
gem diversas zonas distritais em torno de sistemas de
agricultura e trabalho, corredores de transporte e
redes comerciais. A partir de fragmentadas agrupa-
¢des sociolinguisticas, formam-se os seguintes grandes
blocos étnicos (em parénteses as estimativas portugue-
sas da propor¢do de cada um dos grupos na populacao
de Angola em 1960):

a) Nas areas exportadoras de café do noroeste do pais
e no enclave de Cabinda, configura-se uma amalga-
macgao de diversos povos do dialecto quicongo
(13%);

b) Na faixa centro-norte, de Luanda em direccdo leste,
regido produtora de algodao para exportagao, agre-
gam-se os povos do dialecto quimbundo, com cres-
cente miscigenacao portuguesa (22%);

c) Em area rural mista (milho, feijao, etc.), que se
estende da costa a regido interior montanhosa, con-
jugam-se 0s povos do dialecto umbundo (37 %).

Como em outras partes de Africa, em Angola, missio-
narios transcreveram e codificaram linguas e outros
rasgos culturais; destarte, “inventando’ identidades
tribais. Mediante igrejas, escolas, postos de salde e
obras de caridade, as missdes protestantes competiam
silenciosamente com o predominio catélico, que colu-
dia com a ordem colonial portuguesa. As redes sociais
eclesiasticas que resultaram influenciariam em muito
a politica angolana de marcados componentes regio-
nalistas e étnicos. O surgimento das liderangas dos trés
proeminentes partidos nacionalistas — Frente Nacional
de Libertacao de Angola (FNLA), na regidao Noroeste;

Movimento Popular de Libertacdo de Angola
(MPLA), em Luanda; e Unido Nacional para a
Independéncia Total de Angola (UNITA), na regido do
centro-norte e nas regides interiores e montanhosas —
foi a partir das instituicdes Baptista, Metodista e
Congregacionista, respectivamente?.

A parte essas divisdes “‘horizontais”, havia uma signi-
ficativa segregagao “vertical”. Proprietarios estrangei-
ros rentistas, sequidos de varios estratos de colonos,
formavam o topo da piramide. A hierarquia africana
era dominada por uma duradoura elite comerciante
crioula, cujos integrantes eram chamados de “assimi-
lados” (detendo pequenos privilégios, mas na condicdo
subalterna de cidaddos coloniais), classificacdo a dis-
tingui-los dos indigenas, a casta de africanos perma-
nente excluidos. A estratificagdo aprofundava-se nas
areas rurais, onde os portugueses haviam criado, arbi-
trariamente, outros cargos e subdivisdes como fazen-
deiros “avancados’’, policia local, capatazes, além das
autoridades “tradicionais’, cuja legitimidade popular
frequentemente punha-se em questao.

Avancado o perfodo colonial, a maior parte dos ango-
lanos, em virtude de impostos, sistemas de trabalho
forcado, ocupacao colonial de terras, e o crescimento
da agricultura comercial, haviam sido assimilados ao
nicleo monetario capitalista na qualidade de trabalha-
dores temporarios e pequenos produtores. Em muitas
zonas rurais, estratos de pequenos proprietarios africa-
nos emergiam, dentre eles alguns dos mais avancados
produtores rurais da época. Mas avangos mais signifi-
cativos seriam obstruidos, negando-se aqueles a educa-
¢do, ao que se acresceriam ainda confiscos de terras
executados por colonizadores e corporagdes.

Conclusao

Ao longo de centenas de anos, os senhores estrangeiros
de Angola instauraram no pais uma economia politica
baseada na violéncia publica e estrutural; uma ordem

mutante, mas lucrativa, a servigo primordialmente da

9 Birmingham, D. 1992, Frontline Nationalism in Angola and
Mozambique, Londres: James Currey.
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classe rentista da metropole colonial e de consumido-
res nos Estados Unidos e na Europa. Os interesses
estrangeiros criaram uma “ordem de acesso limitado’
que restringia privilégios e rendas a uma elite estrita-
mente circunscrital®. O Estado reproduzia as hierar-
quias sociais de acordo com a distribuicdo restrita de
bens, a predacdo econdémica, e uma ordem publica

coerciva e militarizada.

As elites coloniais e pés-coloniais jamais demonstra-
riam interesse em criar uma “‘ordem de acesso aber-
to”, baseada numa cidadania compreensiva e em mer-
cados competitivos. O caminho fora tragado com base
num Estado colonial autocratico, dependente de potén-
cias estrangeiras. Legaram-se ainda instituicdes
mediocres e pessoas pouco qualificadas. Com lideres
assim imbuidos das normas de uma “ordem de acesso
limitado”” e habituados ao uso da forca armada, os
movimentos nacionalistas angolanos teriam poucas

alternativas ao assumirem o poder.

Angola globalizada.
0 presente

Que forcas definem a insercdo mundial de Angola nos
contextos econdémico, social, militar e politico? A que
incentivos respondem as elites angolanas? Como se
afirmam essas elites no ambito regional e global?
Essas sdo algumas das principais questdes a serem
abordadas neste capitulo.

Petroleo e geopolitica

A curto prazo

0 petroleo tornou-se a principal fonte de renda de
Angola em 1973, meros cinco anos apds sua primeira

10 05 termos “ordem de acesso limitado” e “ordem de acesso aber-
to”” sdo analisados em North, D.C. e outros, 2007, Limited Access
Orders in the Developing World: A New Approach to the Problems of
Development, Documento de trabalho n° 4359, Grupo de Avaliagdo
Independente, Washington DC: Banco Mundial.
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aparicdo nas estatisticas mundiais de exportacdo, e 18
anos ap6s o inicio das operagdes do primeiro pogo
petrolifero comercial do pais. Essa commodity impac-
taria de forma drastica os interesses politicos.
Portugal, empobrecido, prender-se-ia mais aguerrida-
mente as suas colénias. Os Estados Unidos seriam
encorajados a promover uma guerra assoladora contra
Angola, ao mesmo tempo em que lucrariam com esse
pais. O impacto conjunto desses conflitos, somado as
crescentes receitas e a macica influéncia politica da
indUstria petrolifera, fez do petréleo pedra angular da
economia politica angolana.

0 caso angolano ilustra os privilégios geopoliticos da
industria petrolifera, que detém uma espécie de /aissez-
passer através inclusive das fronteiras ideoldgicas mais
bem fortificadas. Até 1974, as receitas de empresas
petroliferas ocidentais financiaram o esforco bélico
portugués. Mas quando partiram os portugueses, as
mesmas empresas voltaram, sem maiores esforcos, sua
lealdade para o campo da vitoriosa lideranga africana
que se instalara em Luanda. A Casa Branca nao dis-
pensou esforcos em impedir que as receitas do petrdleo
fossem divididas com os “marxistas-leninistas’;
porém, as empresas petroliferas estado-unidenses con-
tornaram sem dificuldade essas pressdes, ndo vendo
problemas em manter relagdes cordiais e lucrativas
com o novo governo “‘esquerdista”. Com efeito, peran-
te o Congresso Americano, defendeu um alto executivo
de empresa petrolifera os pagamentos de impostos e
royalties de sua corporacdo, baseando-se em que estes
permitiam ao governo angolano melhorar as condicdes
de vida do seu povo; isto é, a mesma alegacdo dos

“marxistas-leninistas’” para legitimar a sua lutall.

Cinco das oito maiores corporagdes do mundo —
Chevron, BP, Exxon/Mobil, Royal Dutch Shell, e Total
— criaram o sector de hidrocarbonetos em Angola.
Hoje continuam a aumentar suas presencas. Junto com
outras empresas menores, como a italiana ENI/AGIP
(272 maior empresa do mundo), essas corporagdes

detém, para além do poder técnico, também poder

11 0liveira, R. S. 2007, 0il and Politics in the Gulf of Guinea, Nova
Torque: Columbia University Press, p. 182.



financeiro e politico em Angola e nas esferas geopoli-
ticas em que esta o pais inserido.

E possivel compreender o caso angolano a luz da proe-
minente influéncia que exerce a industria petrolifera
sobre as classes politicas ha maioria das democracias
ocidentais, principalmente nos Estados Unidos.
Financia partidos politicos, emprega milhares de lobis-
tas, e informa o debate e opinido publicos, mediante o
uso dos meios de comunicacdo e de think tanks!2.
Ainda, faz-se presente nas capitais ocidentais, ditadu-
ras e sultanatos exportadores de hidrocarbonetos por
meio de seu poder de compra e regimentos de agentes
de relagdes publicas. Politicos ocidentais, por sua vez,
prestam zelosa atencdo aos desejos dessas autocra-
cias, por vezes obstaculizando inquéritos sobre sua
influéncia corruptora na actividade publica ocidental.
Segundo um notavel ex-executivo de empresa petroli-
fera, os governos ocidentais subsidiam a industria de
hidrocarbonetos com uma cifra de aproximadamente
US$ 200 bilhdes anuais?3.

0 poder da industria petrolifera ndo afecta a geopoli-
tica apenas por meio de governos nacionais, mas tam-
bém através das estruturas da governanca global. Essa
industria codifica e executa mecanismos financeiros e
legais, a nivel internacional, para atender a interesses
corporativos. Entre os mecanismos cruciais estdao os
centros financeiros offshore, que protegem de tributa-
cdo as receitas do petréleo e riquezas pessoais.
Ademais, governos nacionais promovem investimentos
em hidrocarbonetos utilizando-se de empréstimos do
Banco Mundial. Destacam forcas navais, aéreas e ter-
restres para assegurar embarques de petréleo e prote-
ger Estados-clientes produtores de petréleo. Governos
ocidentais com frequéncia promovem seus interesses
petroliferos por meio de acgdes clandestinas ou mesmo
invasdes abertas. No caso de Angola, os Estados
Unidos destacaram poucas tropas, optando, em lugar
disso, por uma guerra clandestina levada a cabo por
delegados nacionais e regionais.

12 Veja, por exemplo: Qil Change International. http://priceofoil.org

13 Lord Browne, ex-Director Executivo da British Petroleum (BP),
in Fiona Harvey “Axe fossil-fuel handouts, says Browne”, Financial
Times, 2 de Novembro de 2008.

Em Angola, a classe politica reside onshore, mas se
ancora financeiramente offshore. Seu poder depende
de sua aliangca com as corporagdes petroliferas e dos
recursos técnicos, financeiros, diplomaticos e militares
que estas ou fornecem directamente ou efectivamente
garantem. Sem embargo, esta parceria nao divide uni-
formemente riscos e beneficios. Por exemplo, os termos
dos Contratos de Producdo Partilhada (PSC, por sua
sigla em inglés) garantem as corporagdes petroliferas
contra flutuacdes de precos, expondo Angola, assim, ao
fardo maior dos riscos de volatilidade da renda4.

0 controlo técnico e financeiro detido pelas corpora-
cbes impede aos demais, incluidas as autoridades
angolanas, o acesso a dados precisos acerca de produ-
cdo de petrdleo e lucros. Escudadas por regras nacio-
nais e supranacionais moldadas por enormes lobbies,
corporagdes petroliferas usam precos de transferéncia
(M“transfer pricing’’) e sigilo bancario para colocar
suas receitas fora do alcance de qualquer jurisdicao
tributaria. Segundo um especialista da industria, “No
Golfo da Guiné, os estrangeiros extraem o petréleo e
vendem-no para si mesmos (comummente, mantém
contabilidade paralela, acumulando o residual em con-
tas na Suica)”’15. Relatério do Fundo Monetario
Internacional (FMI) estima que os governos exporta-
dores de petréleo do Golfo da Guiné perdem aproxi-
madamente metade do valor total do petrdleo expor-
tadole. Qutro relatério, sobre as perdas tributarias de
paises pobres exportadores de minerais, conclui que
“ha abundante evidéncia a demonstrar que, mediante a
combinagdo de tacticas contundentes de negociagdo
com sofisticados produtos e servigos financeiros offs-
hore, os pagamentos de royalties pela exploragdo de
tais recursos a paises em desenvolvimento tém sido
substancialmente menores do que, com efeito, corres-

ponderia, em particular na Africa Subsariana’”’17.

14 Shaxson, N. 2005, “*New approaches to volatility: dealing with
the ‘resource curse’ in sub-Saharan Africa’, International Affairs, 81:2.

15 Yates, D. 2004, “Changing Patterns of Foreign Direct
Investment in the Oil-Economies of the Gulf of Guinea”, in Rudolf
Traub-Merz e Douglas Yates (orgs.) 0il Policy in the Gulf of Guinea,
Security & Conflict, Economic Growth, Social Development, Berlim:
Friedrich-Ebert-Stiftung.

16 Katz, M. et al 2004, Lifting the Oil Curse. Improving Petroleum
Revenue Management in Sub-Saharan Africa, Washington DC: FMI.

17 ActionAid, 2008, Hole in the pocket. Why unpaid taxes are the
missing link in development finance, Londres: ActionAid, pp. 17-18.
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Em suma, Angola parece ser ao mesmo tempo e em
igual medida vitima e agressor. O Tesouro angolano,
assim como os Tesouros de outros destinos, inclusive
aqueles de paises ricos onde estdo sediadas as empre-
sas petroliferas, ndo recebe justa parte dos proventos.

No dominio internacional, hoje, as corporacdes enfren-
tam, com efeito, somente “'soft law’’ (lei branda) — isto
é, pressao moral para operar com transparéncia; ja em
Angola, por outro lado, sdo legalmente impedidas de
revelar informag0es-chave. Esse pais permanece fora da
Iniciativa de Transparéncia nas Industrias de Extracgdo
(EITI, por sua sigla em inglés), conquanto tenha, desde
2004, comecado a revelar mais informagdes sobre as
receitas de petroleo.l8 Os maiores operadores em
Angola estdo entre os de pior desempenho quanto a
publicacdo dos resultados de suas operacdes e/ou paga-
mentos de royalties aos governos.l® Conforma-se, des-
tarte, basica barganha entre elites, a qual se ergue sobre
a garantia mutua de negacdo de informagdo ao publico.

As corporacgdes petroliferas, por sua vez, exigem um
Estado soberano confiavel, que seja sélido o bastante
para cumprir com contratos executados por advogados
internacionais, juizes e mediadores, e que exerca o
monopdlio do poder coercivo em zonas de operagdo
relevantes. Gragas as receitas do petrdleo, o Estado
angolano cumpre ambos os requisitos. Embora perma-
neca dependente e desenvolvido de forma desigual,
construiu aliangas externas com actores politicos e
corporativos com ele coludidos. Como se analisa a
seguir, a classe politica angolana usa de suas parcerias
para adquirir seus préprios conhecimentos técnicos no
sector petrolifero, assim como nos ambitos militar,

financeiro e mediatico.

A longo prazo

As reservas conhecidas de petréleo e gas de Angola sao

relativamente modestas, sendo menores que as de

Nigéria ou Arabia Saudita. Projecta-se que a producao
de petréleo alcangcara a cume em 2010. Entre 2015 e
2018, o orcamento nacional angolano, baseado em
petrodélares, poderia passar de superavitario a defici-
tario, caso ndo se vislumbrem fontes de renda alterna-
tivas para o Estado. O sector de hidrocarbonetos
absorve actualmente 75 por cento de todo o investi-
mento; gera, porém, somente um por cento de todo o
emprego gerado no pais. Em contraste, o sector agra-
rio absorve menos de um por cento do novo investi-
mento registado20, mas tem potencial para gerar gran-

des quantidades de novos empregos.

Persistindo no modelo actual de consumo voltado para
as elites e para a producdo focada na industria de
hidrocarbonetos, Angola provavelmente enfrentara
sério declinio econémico por volta de 202021, O choque
de receita sofrido em 2008, causado pela queda dos
precos dos diamantes e do petréleo (certamente acom-
panhada de acelerada fuga de capitais) é preambulo
do que se aguarda no porvir. A préxima década talvez
abrigue um brusco arrefecimento para as expectativas
de estratos urbanos que aspiram a classe média. O
modelo de desenvolvimento actual é, por conseguinte,
uma bomba-relédgio politica; cabera a década vindoura

revelar se serd ou ndo desarmada.

Outras indastrias extractivas, e
terras

0 mercado de diamantes vincula Angola ao sistema
mundial desde o inicio do século XX. O impacto desse
vinculo tem sido, no entanto, diferente daquele causado
pelo sector petrolifero. Ha diversas empresas de
extraccdo de diamantes activas, das quais a maior
parte emprega forcas armadas irregulares ou do sec-
tor privado. Conquanto seja, em principio, monopélio
estatal, formalmente normatizado por regras secto-

riais, a extraccdo aluvial de diamantes implica, de

18 Ferreira, P.M. 2008, State-Society Relations in Angola: Peace-
Building, Democracy and Political Participation, Initiative for
Peacebuilding, Madri: FRIDE, p. 8.

19 Transparéncia Internacional 2008, Promoting Revenue
Transparency. 2008 Report on Revenue Transparency of Oil and Gas
Companies, Berlim: Transparéncia Internacional.
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20 pg 2007, Estudos Econémicos e Financeiros — Angola,
Departamento de Estudos Econémicos e Financeiros, Outubro, Lisboa:
BPI.

21 Mitchell, J. e P. Stevens 2008, Ending Dependence. Hard
Choices for QOil-Exporting States, Londres: Chatham House (Royal
Institute of International Affairs).



facto, em comércio e trabalho informais. No ano 2000,
estimava-se em 300-350 mil o nimero de explorado-
res de diamante artesanais, ou garimpeiros, activos;
ainda, mesmo ap6s uma brutal campanha estatal de
supressdo, esse nlmero parece ter aumentado em
200722,

Todos esses elementos supdem desafios politicos e fis-
cais para as autoridades centrais e para a fiscalizacao
internacional. O trafico de diamantes foi responsavel
pelas contas da UNITA nos nove Ultimos anos de guer-
ra. Em 1994, um acordo de paz frustrado entregou a
UNITA o controlo de cinco areas diamantiferas; em
2002, essa barganha elitista foi renovada, desta vez
com bom éxito. Tém surgido movimentos separatistas
nas areas diamantiferas de Lunda-Norte e Lunda-Sul;
nao obstante, a manté-los sob controlo estdo acordos
entre as elites politica e militar, que assim dividem
entre si as receitas oriundas do comércio de diaman-
tes. Os niveis de transparéncia sdo menores que 0s do
sector de hidrocarbonetos, a despeito das pressdes
formais feitas pela Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) e pela sociedade civil, as quais tém posto os
circuitos formais de comércio de diamantes sob per-
manente escrutinio publico. Isso tem atraido bastante
atencdo, pois envolve alguns dos principais actores
internacionais, como a corporacdo monopolista De
Beers.

Outras industrias extractivas, como o minério de ferro,
granito e marmore, sdo menos lucrativas; contudo, o
controlo dessas indistrias esta também submetido ao
acesso limitado, a servico dos acordos das elites inter-
nacionalizadas. Aplica-se a mesma légica ao acesso as
terras. As pressdes inflacionarias sobre os pregos dos
alimentos a nivel global geram maiores estimulos a
aquisicdo de terras produtivas por parte de corpora-

¢des internacionais, seja para o cultivo, a criacao, o uso

22 paC 2007, Diamond Industry Annual Review for Angola 2007,
Ottawa: Parceria Africa-Canada.

directo ou a especulagdo. Investidores chineses tém
demonstrado crescente interesse na compra de terras
araveis em Angola. A nova lei agraria de 2004 prote-
ge apenas superficialmente o pequeno produtor
rural23; favorece, entretanto, os interesses corporati-
vos. Estas tendéncias obscurecem as perspectivas de
niveis de vida decentes nos meios rurais, e de uma dis-
tribuicdo mais equanime de renda e riqueza; muito
pelo contrario, apontam para mais polarizacao e con-

flito socioeconémicos.

Integracao no comércio e no
investimento

Em 1985, passados 10 anos do periodo pds-colonial,
aumentava a desordem em Angola: havia mais guerra,
deterioravam-se os servigos basicos e a infra-estrutura,
a economia rural entrava em colapso, e o pais sofria
com a volatilidade das receitas do petrdleo. Assim, ape-
nas um ano mais tarde, em 1986, estavam destrocados
os sonhos do planeamento central Luandense, inclusi-
ve a politica de substituicdo de importagdes. Outrora
principal exportador de alimentos, Angola passou a
importar, a época de 1990, mais da metade do seu con-
sumo de alimentos, além de muitos outros produtos

béasicos.

0 comércio de produtos importados tornou-se uma
importante fonte de lucros para os ricos, e de emprego
informal para os demais. Licencas de importacdo equi-
valiam a ter acesso a crédito em moeda forte; torna-
ram-se, portanto, recompensas do sistema de patrona-
to, cujos primeiros beneficiarios seriam os militares.
Prosperou o comércio informal com Zaire e Africa do
Sul. Milhares de angolanos tornaram-se comerciantes
internacionais, a importar por via area bens de consu-

mo de Brasil, Portugal e Extremo Oriente.

23 Analisado em “A Questdo da Terra em Angola. Ontem e Hoje”,
F. Pacheco (coord.), Caderno de Estudos Sociais, 1, 2005, Luanda:
Centro de Estudos Sociais e Desenvolvimento; e ARD, Inc. 2007,
Strengthening Land Tenure and Property Rights in Angola. Land Law
and Policy: Overview of Legal Framework, Washington DC/Burlington
VT: USAID/ARD.
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Como ilustra o grafico, o investimento estrangeiro
directo cresceu a ritmo vertiginoso. As remessas de
lucros e outras saidas liquidas de capital estédo a supe-

rar as entradas liquidas24.

Os desejos dos consumidores e a cultura consumista
propagaram-se, alimentados pela proliferacdo das
indUstrias de marketing e a crescente publicidade, que
sdo dominadas por empresas brasileiras e portuguesas.
Propaganda e imagens relacionadas ao consumo estao
a saturar os meios de comunicacdo electrénicos e
impressos, cujos contelidos sdo quase sempre importa-
dos de Brasil, Estados Unidos ou Portugal. Desejos,
necessidades e aspiracdes estdo constantemente a
sofrer pressdes ampliatorias, a medida que se dilatam
e intensificam as imagens do estilo de vida ocidental.

0 comércio e o investimento chineses alteraram radi-
calmente a velocidade e a direccdo da integragdo
mundial de Angola. O volume total das trocas tem

crescido vertiginosamente, alcancando a cifra de US$
25,3 bilhdes em 2008, isto é, aproximadamente 14
vezes 0 montante atingido no ano 2000. Angola é hoje
o maior parceiro chinés na Africa Subsariana2s. Ali, a
presenca de empresas chinesas tem aumentado consi-
deravelmente, largamente motivada por linhas de cré-
dito e empréstimos chineses, atrelados as empresas
nacionais e lubrificados pelos intercambios de elite
que tém lugar em feiras de negdcios internacionais e
por intermédio de agéncias de promocdo comercial
semioficiais, como a Associagdo Comercial
Internacional para os Mercados Luséfonos (ACIML).
0 acirramento da competicdo entre os fornecedores
estrangeiros de bens e servigos esta a dotar de maior
poder de barganha as elites governistas de Angola.
Ainda é Portugal, no entanto, o principal fornecedor
de Angola, assim como um dos mais importantes

investidores.

Integracao financeira

Em termos financeiros, Angola é um dos paises mais
globalizados do mundo. Em 1998, foi um dos sete pai-
ses cujo total de activos e passivos externos brutos

24 UNCTAD (Conferéncia das NacGes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento) 2009, Estatisticas de IED, Base de Dados
Interactiva, http://www.unctad.org/.
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25 Em 2008, as trocas chinesas com o Brasil, cujo PIB é 25 vezes
maior que o de Angola, representaram somente o dobro das trocas com
Angola.



excedeu o produto interno bruto (PIB)26. A partir de
2002, devido a um surto de empréstimos, crédito, fluxo
de capitais e investimentos estrangeiros, a integracao
financeira do pais tem-se aprofundado ainda mais.

0 engajamento angolano no mercado global de capitais
tem ocorrido sem a mediacdo ou béncao das institui-
cOes de Bretton Woods; o pais jamais tomou emprésti-
mo do FMI. Entretanto, ao final dos anos 80, o gover-
no angolano adoptou algumas medidas de acordo com
as politicas do Consenso de Washington, mostrando-se
particularmente favoravel a “‘redistribuicdo regressiva’”
(Mupward redistribution’). Isto incluiu a eliminacao
dos subsidios aos produtos alimentares, e a privatizacao
— importantes avisos aos mercados domésticos e exter-
nos de que a era socialista havia chegado ao fim.

Os superavits financeiros de Angola despertam ha
décadas os interesses de bancos internacionais e agén-
cias de crédito — interesses correspondidos por angola-
nos a buscar meios discretos de guardar dinheiro offs-
hore. A colusdo entre as elites nacionais e internacio-
nais fez de Angola exportador liquido de capital por
dezenas de anos. Estima-se que a fuga de capitais no
periodo 1985-2004 corresponda a 216 por cento do
PIB registado, o que constitui um dos piores casos de
hemorragia financeira da Africa Subsariana.2?

As saidas de capitais sdo efetuadas por uma mistura
de adulteracao de facturas comerciais2g, subornos e
transferéncias directas por pessoas ricas. Ndo se tem

conhecimento preciso do montante que somam as

26 Lane, P.e G. M. Milesi-Ferretti 2001, “The External Wealth of
Nations: Measures of Foreign Assets and Liabilities for Industrial and
Developing Nations”, Journal of International Economics, 55, pp. 263-
394. Estes dados talvez ndo contemplem riquezas clandestinas.

27 Ndikumana, L. e J.K. Boyce, 2008, New Estimates of Capital
Flight from Sub-Saharan African Countries: Linkages with External
Borrowing and Policy Options, Documento de trabalho n° 166,
Instituto de Pesquisa em Politica Econémica, Amherst: Universidade de
Massachusetts.  www.peri.umass.edu/236/hash/61e07e4377/publica-
tion/301/. As fugas ilegais de capitais de Africa estdo escassamente
documentadas e, portanto, muito subestimadas; veja Kar, D. e D.
Cartwright Smith 2009, Illicit Financial Flows from Developing
Countries: 2002-2006, Washington DC: Global Financial Integrity.

28 ¢ superfacturamento de exportacdes angolanas foi o principal
mecanismo comercial de fuga de capitais com destino aos Estados
Unidos, de 2000 a 2005. Pak, S. 2006, Estimates of Capital
Movements from African Countries to the U.S. through Trade
Mispricing, Seminario sobre Impostos, Pobreza e Financas para o
Desenvolvimento, Universidade de Essex, 6-7 de Julho de 2006,
Associagdo para Contabilidade e Negécios Empresariais (Reino Unido).

fugas de capitais e as receitas tributarias nao recolhi-
das. Isso constitui enorme défice de informacao, o qual
é resultado directo dos privilégios especiais concedidos
por governos ocidentais aos centros financeiros offsho-
re, vantagens conquistadas por intermédio dos fortes
lobbies e contribuicdes politicas da industria financei-
ra. Esse género de acordos legais tem ajudado a fragi-
lizar ainda mais a vida econémica e a governanca
publicas em Angola, assim como em diversos outros

destinos, incluidas as democracias ocidentais29.

Apb6s 2002, Angola tornou-se um dos novos destinos
populares da industria financeira, o que recebeu apoio
entusiasmado de sectores pUblicos nas capitais ocidentais.
Em 2007, o Secretario de Estado Adjunto estado-uni-
dense para a Africa projectou Angola como um dos trés
principais focos de actividade, ao lado de Nigéria e Africa
do Sul. Segundo o testemunho de um diplomata ociden-
tal, “Existe a sensagdo de que se ndo formos um ‘player’30
em Angola nos préximos cinco anos, teremos perdido a
melhor oportunidade africana’’31. Bancos e agéncias de
crédito publicos de paises como Brasil, China, Franca,
Alemanha, Portugal e Espanha tém-se digladiado para
oferecer novas linhas de crédito, ao passo que Angola tem
pagado dividas antigas. A cada ano, novos bancos e segu-
radoras privadas desembarcam no pais.

Conquanto as avaliacdes do Banco Mundial sobre o
ambiente de negécios de Angola nado sejam muito favo-
raveis, think tanks pré-mercado estado-unidenses
outorgam-lhe melhor classificacdo, primordialmente
devido ao seu regime tributario relativamente brando32
e a desregulamentacdo do comércio exterior33. Quanto
ao governo estado-unidense, este aprova as medidas de
integracdo financeira, dentre as quais a facilidade para

remeter lucros ao exterior34.

29 Veja material disponivel nos websites de Tax Justice Network
(www.taxjustice.net) e Global Financial Integrity (www.gfip.org).

30 N.doT.: emprego de aspas do tradutor.

31 Alec Russell, “Investors sign up to Angola’s miracle”, Financial
Times, 22 de Agosto de 2007.

32 Fundacdo Heritage 2008, Index of Economic Freedom.
Washington DC: Wall Street Journal e Fundacdo Heritage.

33 Instituto Cato 2008, Economic Freedom of the World: 2008
Annual Report. Washington DC: Instituto Cato.

34 Departamento de Estado Norte-Americano 2008, Investment
Climate Statement — Angola (2007), http:/Avww.state.qov/e/eeb/ifd/2007/.
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De facto, continua a sair mais dinheiro de Angola do
que esta a entrar; haja vista, por exemplo, os dados de
investimento estrangeiro directo no periodo 2005-
200735. O efectivo destino desse dinheiro nao é de
conhecimento publico. Mas, caso tenham essas receitas
o mesmo fim das de outros exportadores de petréleo,
o0s principais beneficiarios serdo estado-unidenses. Em
estudo intitulado Reciclando Petroddlares, trés econo-
mistas do Federal Reserve (Banco Central dos Estados
Unidos) concluiram que, “'*Embora seja dificil determi-
nar onde sdo investidos esses recursos, as evidéncias
sugerem que o montante principal acaba por chegar,
directa ou indirectamente, aos Estados Unidos’/3e.

Os fundos soberanos, lancados originalmente por
exportadores de petréleo do Golfo, constituem impor-
tante mecanismo de Estado para a administragdo de
petrodélares. Assim, com as receitas do petréleo,
Angola criou em 2004 o Fundo de Reserva do Tesouro
Nacional. No entanto, a maior parte dos activos ango-
lanos registados offshore sao administrados pela esta-
tal Sonangol (Sociedade Nacional de Combustiveis de
Angola). O principal negécio dessa empresa é o petroé-
leo, o0 qual compreende amplas participacdes em petro-
liferas no Gabao, Congo e Guiné Equatorial, onde for-
nece ainda consultoria em seguranca. Mas a Sonangol
tem optado também pela diversificacdo, o que inclui
interesses em empresas energéticas e bancos portugue-
ses. E possivel que se torne, em breve, dona de impor-
tantes meios de comunicagdo em Portugal. Em Guiné-
Bissau, a Bauxite Angola, uma de suas joint-ventures,
esta a investir centenas de milhdes em instalacdes por-

tuarias e de mineragao.

A integragdo financeira e a auto-afirmagdo de Angola
estdo, portanto, bem avancadas. Mesmo face a cres-
cente competicdo chinesa, os acordos supracitados
propiciam as elites ocidentais seus desideratos primor-
diais: a maior diversificacao das fontes de suprimento
de petroleo, receitas crescentes para Wall Street e cor-

poracdes financeiras de dominio ocidental, e um mer-

35 UNCTAD 2008, World Investment Report 2008, Nova Iorque e
Genebra: UNCTAD, p. 294.

36 Higgins, M., T. Klitgaard, e R. Lerman, 2006, “Recycling
Petrodollars”, Current Issues in Economics and Finance, 12: 9, Nova
Iorque: Federal Reserve Bank of New York.
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cado em ascensdo para as exportacdes e investimentos
ocidentais. Também foram pingues as recompensas
para as elites colaboradoras angolanas. Este sistema
de incentivos é marcadamente voltado para o curto
prazo, a construir-se sobre precarias premissas ecol6-
gicas e econémicas; um facto que, no entanto, ndo
parece desestimular nem um pouco sequer 0s envolvi-
dos.

Porque ha muito tempo integrada na economia mun-
dial, Angola poderia servir de exemplo dos beneficios
que os fundamentalistas de mercado advogam a res-
peito da globalizacdo financeira. Mas essas assertivas
parecem ser esplrias; 0 caso angolano é somente um
entre muitos que estdo a demonstrar isso. Uma maior
integracdo financeira ndo melhora o desempenho a
longo prazo do crescimento econémico de paises
pobres, como teve de concluir, com evidente desapon-
tamento, inclusive um recente estudo do FMI?7.
Notadamente, os dados haviam sido apurados antes
que os paises pobres comegassem a sentir os impactos
da actual crise financeira global. A medida que a crise
se aprofunda, tornam-se claros os efeitos perniciosos

da integracao financeira sem controlos.

Integracao politica

Poder militar e financeiro, aliado a sazonada experién-
cia politica, permitiu as elites angolanas negociarem os
termos de sua integracdo politica a partir de posicoes
sélidas. Porquanto buscam aumentar sua seguranca
energética e competem por mercados lucrativos para
seus produtos e servigos, 0s paises europeus voltam
suas atencdes a Angola.

Integragcdo com democracias ocidentais

A instrumentalizacdo das receitas petroliferas, para o
avango dos interesses de politicos e seus partidos na
Europa Ocidental e nos Estados Unidos, é uma das
faces mais notérias da integracdo politica angolana
com os sistemas politicos internacionais. A despeito

37 Departamento de Pesquisa do FMI 2007, Reaping the Benefits
of Financial Globalization, Washington DC: Fundo Monetario
Internacional.



dos esforcos feitos em altas esferas para manter o
assunto em segredo, vazaram informagdes acerca de
subornos pagos por uma petrolifera francesa a politi-
cos africanos e europeus, as quais foram suficientes
para suscitar processo criminal na Franga. Ha também
evidéncias de receitas petroliferas angolanas a macu-
lar o exercicio da politica nos Estados Unidos, as quais
aguardam investigacdo mais ampla38. O que esta em
jogo nas democracias anglo-saxénicas é ressaltado por
um observador habil observador da politica petrolifera
africana:

“Nos paises angléfonos ricos, provavelmente nao exis-
ta a corrupgdo de um modo grande e unificado, ao esti-
lo de uma conspiracdo de Estado francesa, mas ela
subsiste sob uma forma mais privatizada, descentrali-
zada, qual podridao nebulosa, que provém daquelas
grandes e genéricas tentacdes offshore, as quais enve-
nenam insidiosamente nossas democracias por meio de
lobbies e outros esquemas ainda mais nefarios. Quanto
mais aumenta o preco do petréleo, maiores sdo as bol-
sas de dinheiro, e maiores sdo 0s riscos para as nossas
democracias. Novamente, qual heroina age o petréleo:
a sensacdo inicial é boa, mas o resultado final é catas-
trofico. Isto ndo é a vulgar corrupcdo estrangeira. E

uma situagdo verdadeiramente perigosa’’39.
Integracdo com instituicbes regionais e globais

Logo apés sua independéncia em 1975, Angola tornou-
se Estado-membro da ONU e seus afiliados. A adesao
as instituicdes financeiras reguladoras viria muito mais
tarde: o FMI, em 1989, e Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio (GATT, por sua sigla em inglés)/Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), em 1994. Nos anos que
se seguiram a independéncia, em organismos como o
Movimento dos Paises Nao-Alinhados (MNA), Angola
agiria na qualidade de estandarte do nacionalismo ter-
ceiro-mundista; interesse que esta hoje desvanecido.
Em Angola, ha pouco entusiasmo a respeito de blocos
progressistas, como a Internacional Socialista, apesar

de ter recebido vasto apoio financeiro e diplomatico
advindo da Suécia e de outros pilares da democracia

social.

0 actual governo demonstra apenas um interesse per-
functério em participar de institui¢des formais como a
Unido Africana (UA), a Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC, por sua
sigla em inglés), e, desde 1999, a Comunidade
Econémica dos Estados da Africa Central (ECCAS,
por sua sigla em inglés), este Ultimo um organismo
principalmente francéfono, por vezes dormente, que
facilita o engajamento com paises doadores.

Angola tem mais visibilidade quando esta a participar
de plataformas em que tem interesses directos. Sedia
uma iniciativa nigeriana recém-resgatada: a Comissao
do Golfo da Guiné, que visa aos interesses econdmicos
e de seguranca de diversos paises dessa regido. Sem
embargo, mostra grande entusiasmo pelo cartel petro-
lifero OPEP (QOrganizagdo dos Paises Exportadores de
Petréleo), de que se tornou membro integral em 2007
e cuja presidéncia assumiu em Janeiro de 2009.

Quanto a politica regional, Angola normalmente age de
forma unilateral, por vezes utilizando a forca armada.
Alguns observadores notam ali um desejo de hegemo-
nia regional, de um poder de influéncia que rivalize com
o de Africa do Sul40. Essas ambicdes ndo passaram
despercebidas em Washington DC, onde soou o alarme
ao adentrarem as forcas armadas angolanas os dois
Congos, e noutros lugares, para salvar regimes aliados.
Outrora vista em Washington como fonte de “desesta-
bilizacdo regional’’4t, hoje, cessadas essas preocupa-
¢des, vé-se Angola benignamente como forga instru-
mental de policia na regido.

Integracdao com o sistema de ajuda internacional

Em contraste com a maior parte dos paises da Africa
Subsariana, Angola raramente medeia sua integracdo

38 Global Witness 2002, All the President’s Men: the Devastating
Story of Oil and Banking in Angola’s Privatised War, Londres: Global
Witness, pp. 24-25.

39 Shaxson, N. 2007, Poisoned Wells. The Dirty Politics of
African 0il, Nova lorque: Palgrave Macmillan, p. 101.

40 por exemplo: Prendergast, J. e J. Bowers 2003, Angola’s
Second Chance, Bruxelas: Grupo Internacional de Crise (ICG).

41 Banco Mundial 2003, “Transitional Support Strategy for the
Republic of Angola”, Washington DC: Banco Mundial, p. 7.
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politica por doadores ou pelo sistema de ajuda inter-
nacional. Lideres empresariais e de organizagdes nao-
governamentais (ONGs) ndo véem a industria da ajuda
como uma forca desenvolvimentista de peso, e deplo-
ram a condescendéncia e as condicionalidades envolvi-
das nesse processo. Um veterano observador angolano
rejeita a nocdo de que o pals, antes de receber a ajuda
necessaria, deva integrar-se ao sistema de acordo com
os termos dos doadores. Os angolanos preferem ser
respeitados: ndo desejam ser admoestados a aceitarem
a “biblia’” da “boa governanca, transparéncia e res-
ponsabilidade’”, quando inexistem os pré-requisitos
para tanto.42

Ali, ndo exerceram os doadores, portanto, o mesmo
poder que em outras partes de Africa. Sua influéncia
diminuiu ainda mais ap6s o fim da crise humanitaria.
Funcionarios da Comissdo Europeia notam que
“[cJomo acontece com outros paises ricos em recursos
naturais, o escopo de influéncia sobre o governo de
Angola, em geral, e quanto a governanga, em particu-
lar, é limitado’’43. Segundo um informante, a “‘Gltima
tentativa’’ dos doadores foi em 2003, quando o gover-
no angolano acabara de concluir a elaboracdo da sua
Estratégia de Combate a Pobreza. Hoje, essa declara-
cdo oficial de intencdes é letra morta. O “observaté-
rio”” nao-oficial, instalado em 2004 para o monitora-
mento das actividades governamentais de combate a
pobreza, com subsidios de doadores, na actualidade
esta dormente.

Agéncias internacionais hesitam em confrontar o
governo, mesmo em casos que envolvem suas proprias
instituicdes. Houve poucas objeccdes altas e claras ao
fechamento do Escritério do Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para os Direitos Humanos em Luanda,
em 2008. Excepcdes a esse acanhamento existiram: o
Relator Especial da ONU para o direito a moradia

42 Pacheco, F. 2006, Diplomacia, Cooperacdo e Negdcios a Ajuda
ao Desenvolvimento: O Papel dos Agentes Externos em Angola, ensaio
apresentado na Conferéncia “Diplomacia, Cooperagdo e Negécios. O
Papel dos Actores Externos em Angola e Mogambique”, Instituto de
Estudos Estratégicos e Internacionais (IEEI), Lisboa, 27 de Margo de
2006.

43 Comissao das Comunidades Europeias 2007, Towards an EU
response to situations of fragility, Documento de Trabalho da Comissao
SEC(2007)1417, Bruxelas: CEC, p. 30.
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adequada, e o Enviado Especial da ONU para os defen-
sores dos direitos humanos publicaram relatérios a cri-

ticar as accdes do governo angolano.

Apenas algumas ONGs de desenvolvimento internacio-
nal expressam criticas abertamente. Assim aconteceu
em 2007, quando o acosso do governo de Angola a qua-
tro ONGs angolanas de direitos humanos deflagrou pro-
testos entre organizagdes europeias. Poténcias estran-
geiras, como os Estados Unidos, tendem a outorgar o
beneficio da duvida ao governo angolano; com efeito,
diplomatas estado-unidenses por vezes defendem firme-
mente as politicas oficiais angolanas. De um modo
geral, no entanto, a ‘comunidade internacional’ tende a

abaixar a cabeca e calar a boca colectivamente.

H& pouca empatia entre o povo angolano e as agéncias
internacionais. Pesquisas de opinido#4 revelam baixos
niveis de confianca popular na ONU. Seu desempenho
politico e humanitario tem sido mediocre, se tanto; isto
se deve, em parte, a falta de apoio firme e consistente
por parte de Estados-membros poderosos, especial-

mente no Ocidente.45

Integracao militar e de seguranca

Dentre as forcas armadas do continente, as Angolanas
tém mais experiéncia em combate e intervencdes rapi-
das. Esse facto, somado ao enorme orgamento de
Angola, fazem desse pais um atraente parceiro para
militares ou agentes de seguranca estrangeiros e suas

respectivas indistrias armamentistas.

Actores militares, de seguranca, e corporativos com-
pram, ha décadas, armas e servicos militares e de segu-
ranca, tanto em mercados oficiais quanto em mercados
clandestinos. Os beligerantes angolanos escaparam as
sancdes da ONU pela compra de enormes quantidades

44 BBC World Service Trust (Fundagdo do Servico Mundial da
BBC) 2008, Elections Study Angola 2008, London: BBC World Service
Trust; Farinha, H., I.S. Emerson e J. Pinto de Andrade 2004, O Futuro
Depende De Nés — Angolanos discutem o seu futuro politico —
Perspectivas dos Quimbos as Cidades de Angola, Washington DC:
Instituto Democratico Nacional (NDI).

45 Lari, A. e Kevlihan, R. 2004, “International Human Rights
Protection in Situations of Conflict and Post-Conflict. A Case Study of
Angola”, African Security Review, 13:4.



de armas a precos elevados. A época do fim da guerra,
pesquisadores ndo-governamentais e oficias documen-
taram o amplissimo escopo de integragcdo angolana ao
mercado global de bens e servigos militares4e.

Desde o fim da guerra, em 2002, os sectores militar e
de seguranca aumentaram os investimentos em: trei-
namentos, instalacdes e software; mecanismos de vigi-
lancia e controlo de distUrbios publicos; e provisdo de
servicos privados de seguranca. Existem produtos mul-
tiuso e usuarios multiplos. Por exemplo, desde 2004 a
Chevron utiliza veiculos aéreos israelitas nao tripula-
dos (UAV, por sua sigla em inglés) para a vigilancia ter-
ritorial, em colaboragdo com as forgas militares ango-
lanas. Ha evidéncia de crescente competicdo entre as
indistrias militares estado-unidenses e chinesas para
explorar oportunidades em Angola; os exercicios mili-
tares de treinamento de China e Estados Unidos
aumentaram, e os exercicios conjuntos entre as forcas
de Estados Unidos e Angola, iniciados em 1997, hoje

sdo rotineiros.

Os programas ocidentais de treinamento militar e poli-
cial iniciaram nos anos 90. A Guardia Civil espanhola
trabalhou junto com as forcas angolanas de 1992 até
1998, ao que se seguiu a assisténcia espanhola para
servicos presidiarios. O envolvimento estado-unidense
tem aumentado; em 2007, por exemplo, deu suporte ao
treinamento regional (inclusive de combate as drogas)
de 35 oficiais de policia angolanos. O Pentagono ini-
ciou seus primeiros programas activos em 1997; hoje,
0s exercicios conjuntos entre as forgas de Estados
Unidos e Angola sdo comuns. Fala-se em “‘terrorismo”,
o que remete a influéncia de que desfruta o discurso de
seguranga estado-unidense entre as elites de seguranga
angolanas.

Integracao: conclusao

Em um continente marcado por economias politicas
extrovertidas, o caso de Angola é extremado. O princi-
pal produto do pais é cada vez mais produzido offsho-

46 Veja, por exemplo, Human Rights Watch 1999, Angola
Unravels. Nova Torque: HRW, pp. 92-153.

re; quase tudo o que consome ¢é importado.
Financeiramente, esta profundamente atrelado aos
mercados financeiros ocidentais e, mais recentemente,
também aos bancos chineses. Os poderes politico e
militar nacionais dependem da cooperacdo estratégica
com fornecedores estrangeiros. Em suma, a economia
politica angolana esta intimamente emaranhada com

circuitos e actores externos.

Sob o dominio portugués, a economia Angolana era
vinculada aos mercados globais principalmente por
meio das exportacdes agricolas. Esses produtos esti-
mulavam o consumo, que por sua vez alimentava o
investimento e a producdo onshore. Tudo isso foi muda-
do pelo petréleo e pela guerra. Estes geraram politicas
que destruiram a economia agraria e deslocaram a
populagdo as areas urbanas, as quais se tornaram o
centro de gravidade democratico. Esses enclaves urba-
nos nao tém os vinculos necessarios com os sistemas
produtivos locais; salarios e investimentos dependem
de mercados de consumo (de hidrocarbonetos, princi-
palmente) localizados em outras partes do mundo,

assim como de especulagdes a moda de casinos.

A politica doméstica, portanto, em pouco diz respeito
a relagdes reciprocas entre cidaddos que pagam seus
tributos, ou empresarios que produzem bens, de um
lado, e uma classe politica que precisa desses tributos
e bens, do outro. As fontes cruciais do poder politico
em Angola surgem da dependéncia do pais de sistemas
globais que lhe fornecem receitas, bens e meios de
coergdo — tudo a ocorrer sob a tutela militar e diplo-
matica dos Estados Unidos. A integracdo offshore,
assim, estabiliza e conforma uma “ordem de acesso
limitado”” onshore, como se analisard mais detalhada-

mente no préximo capitulo.
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A economia politica
onshore de Angola

Que papel desempenham as institui¢des formais ango-
lanas onshore na resiliéncia ou fragilidade do Estado?
Que padrdes de regras ou poder estdo a contornar
essas instituicdes, ou a funcionar em seu seio? Que
incentivos existem para a perpetuacdo ou o confronto
dessas regras, especialmente com respeito as elites?
Como evoluirdo esses incentivos no futuro? Essas sdo
algumas das principais questdes a serem abordadas
neste capitulo.

Sistemas militares e de seguranca

Por geracdes, Angola foi assolada pela guerra; sua his-
téria, “banhada pelo sangue das vitimas’’47. Angolanos
e ndo-angolanos, a perseguir dinheiro e poder, quase
sempre escolheram primeiro a violéncia e a coaccao.
Essas escolhas tiveram efeitos cumulativos. Face a
guerra do “rollback’”, 0 MPLA congregou, com a ajuda
do bloco Leste Europeu48, forcas que se tornariam um
exército competente, endurecido pela batalha. Devem-
se a cruzada estado-unidense contra o pais, aos petro-
délares e ao livre mercado de bens e servicos militares
os niveis actuais de militarizacdo e de uso de forgas de
seguranca em Angola, que tem a capacidade de desta-
car forcas de combate para influenciar a politica de

outros paises africanos.

Per capita, o tamanho das forcas militares, policiais e
paramilitares de Angola é o maior de toda a Africa
Subsariana, a excepgdo possivel da Eritreia. Em 2005,
0 nimero de pessoas a constar da folha de pagamento
das Forgas Armadas de Angola estava préximo de 500

47 Ppélissier, R. 1986, Histéria das Campanhas de Angola.
Resisténcia e Revoltas 1845-1941, vol. II, Lisboa: Imprensa
Universitaria, Editorial Estampa, p. 280.

48 purante o periodo 1976-1990, Cuba foi uma importante fonte
de ajuda técnica militar e nao-militar. Veja “Cuban intervention in
Angola”, http://en.wikipedia.org/. Unido Soviética, Vietname e
Alemanha Oriental também contribuiram com técnicos, material e
dinheiro. A excepcdo dos recursos militares, resta pouco da influéncia
desses paises em Angola.
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mil, embora somente um terco estivesse na activa.
Outras dezenas de milhares4 servem em outras forgas
regulares e nao-regulares, na Guarda Presidencial ou

nos servicos secretos.

Paralelamente as forcas estatais, cresceram as empre-
sas privadas de seguranca. Em 2004, havia aproxima-
damente 200 empresas privadas de seguranga, a
empregar em torno de 36 mil pessoas, principalmente
em Luanda e em areas de extraccdo de diamantes.
Essas empresas tém-se movimentado em obscuros
mercados publico-privados, estruturados primordial-
mente em torno de relacdes politicas (as principais
empresas de seguranca sdo compradas por oficiais
militares de alta patente) em detrimento da livre con-

corréncia.

Formalmente, o poder sobre as forcas militares e de
seguranca angolanas esteve sempre nas maos de poli-
ticos (civis). Informalmente, no entanto, esse poder
depende sempre de pactos com oficiais militares de
alta patente. Esses pactos tornaram-se imperativos
em 1977, quando houve uma violenta tentativa de
golpe por parte de oficiais do ramo de seguranca, a
qual traumatizaria a classe politica. Tornar-se-ia
ainda mais imprescindivel a partir de 1980, quando a
UNITA e seus apoiantes estrangeiros intensificaram a
guerra contra o governo. Forcas armadas eficientes,
disciplinadas e leais passariam a ser fundamentais
para os projectos de construcdo do Estado. Altos ofi-
ciais ttm dado muita atengao ao recrutamento, trei-
namento, disciplina e remuneracdo dos agentes milita-
res e de seguranca. Ao fazé-lo, esmeram o cuidado
com a composicao social das divisdes de seguranca, no
intuito de reduzir os riscos de dissensdes e deslealda-
de. Apds o exército purgar diversos oficiais brancos e
mesticos no comeco dos anos 80, as liderancas ango-
lanas passaram a adoptar uma politica mais com-
preensiva, a recrutar oficiais oriundos de etnias donde
os partidos de oposicao e suas forcas insurgentes alis-

tavam apoiantes.

49 Em 2008, um total de 45.544 policiais participou de algum tipo
de programa de treinamento, segundo o Ministro do Interior (ANGOP,
12 de Janeiro de 2009). As forcas de seguranca interna de Angola
podem ser, portanto, duas vezes maiores do que a média da Africa
Subsariana de 180 policiais para cada 100.000 habitantes.



Ao término da guerra em 2002, o sector de seguranca
absorveu parte dos 130 mil ex-combatentes desmobili-
zados. Como importante gesto de reconciliagdo, mais
de cinco mil soldados e generais da UNITA foram
incorporados ao exército nacional e as forgas policiais.
0 treinamento e o aperfeicoamento, com apoio estran-

geiro, sao comuns.

As liderangas angolanas esforcaram-se para firmar a
lealdade dos corpos oficiais, cultivando aliancas pes-
soais baseadas em promocdes e pensdes, além de bene-
ficios informais. A onda das privatizagdes dos anos 90,
altos militares fizeram aquisicdes imobiliarias nas
cidades, assim como de propriedades rurais que
haviam pertencido ao Estado50. Acumularam renda
por meio do acesso a compra de délares com desconto
e a posicdes de corretagem comercial; ademais, e prin-
cipalmente, mediante quase-monopo6lios em algumas
importagdes e exportacdes — rentaveis privilégios obti-
dos pelo clientelismo. Respaldados por amplos gastos
(alguns fora do orcamento oficial), esses sistemas
clientelares mantém unificadas e leais as estruturas de
comando51. Ramificam-se, ainda, em subespacos clien-
telares, que ajudam a cimentar as lealdades politicas
nos demais niveis da sociedade — a excep¢do notavel de
Cabinda, algo mais da metade dos angolanos dizem
confiar nas forcas armadass2.

Por outro lado, a coercdo policial estrutural tem-se
voltado primordialmente aqueles que carecem de qual-
quer proteccdo politica: trabalhadores migrantes em
areas diamantiferas, inquilinos pobres de importantes
iméveis urbanos, e dissidentes esporadicos (como os
estudantes). Esses grupos estdo a sofrer crescente-
mente com um policiamento hibrido, efectuado por
meio de operagdes conjuntas entre a policia e as

empresas privadas de seguranca, a representar um

50 Péclard, D. 2008, “Introduction au Théme. Les Chemins de la
‘Reconversion Authoritaire’ en Angola’, Politique Africaine, 110, p. 15.

51 Acordos de elites alicergados sobre a privatizagdo podem ser
frageis. Na Sérvia, Gedrgia e Azerbaijao, a concessdo de bens privati-
zados a clientes favorecidos nao garantiu lealdades politicas. Veja:
Gould, J. A.e C. Sickner 2008, “*Making market democracies? The con-
tingent loyalties of post-privatization elites in Azerbaijan, Georgia and
Serbia”, Review of International Political Economy, 15(5): pp. 740-
769.

52 BBC World Service Trust 2008, Elections Study Angola 2008,
Londres: BBC World Service Trust.

modelo privatizado que carece de informacdes legais,
onde dentncias se tornam letra morta e nado ha res-
ponsaveis. Ao mesmo tempo, esta a aumentar o uso de
agéncias secretas e informantes, que penetram mesmo
nas redes das ONGs locais.

Os riscos para a seguranca publica em Angola sdo,
prima facie, evidentes. Ao longo das consecutivas des-
mobilizacBes, desde 1992, dezenas de milhares de ex-
soldados foram despejados no mercado de trabalho,
onde poucos encontrariam bons empregos. Ademais,
Angola esta inundada de armas de fogo, que se encon-
tram nas maos de 21 de cada 100 habitantes; uma das
taxas mais altas fora do mundo ocidental53. Existe,
sem duvida, o crime violento, mas a uma taxa menor
que a esperada se considerada a infausta combinacao
de armas de fogo com juventude desempregada. Uma
pesquisa realizada em 2007 entre empresarios angola-
nos apurou menor incidéncia e impacto de roubos e
outros crimes em Angola do que noutras partes de
Africas4. L4, ndo parece haver gangues criminosas a
deter 0 monopdlio da violéncia em zonas urbanas espe-
cificas, como se passa nas favelas da Cidade do Cabo
ou em algumas cidades latino-americanas.

Politica onshore

Colocando instituicbes formais a servigo do poder
informal

Constitucionalmente, Angola é uma democracia parla-
mentar. A separacdo dos poderes executivo, legislativo
e judiciario propicia os freios e contrapesoss5 ao siste-
ma. Formalmente, o povo pode fazer-se ouvir por meio
dos diversos partidos, organizagdes civis e meios de
comunicacdo. Sem embargo, essa estrutura formal nao
reflecte 0 modo em que efectivamente funciona a poli-

tica no pais. Prevalecem as regras informais e as rela-

53 Small Arms Survey 2007, Genebra, www.smallarmssurvey.org.

54 Banco Mundial 2007 Angola Investment Climate Assessment,
Washington DC: Banco Mundial, p. 35.

55 N.do T.: trata-se do famigerado conceito de “‘checks and balan-
ces”, mais conhecido pela sua alcunha angléfona. Origina-se no concei-
to de separacao dos poderes, comummente creditado ao filésofo francés
Montesquieu, do qual é a Constituicdo dos Estados Unidos o exemplo
mais paradigmatico.
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¢bes pessoais, normalmente por detras de uma facha-
da de acordos formais.

A realidade é que a politica angolana gravita em torno
a Presidéncia, o Futungo5¢, donde se administram as
estruturas clientelares, que em varios pontos se cruzam
com o partido dominante, o MPLA. Esse monopélio de
poder tem expressdo oficial, haja vista os poderes de
nomeacao e demissdo de quaisquer membros do poder
judiciario, do Tribunal Supremo até ao Tribunal de
Contas. Ainda, age também informalmente, a apare-
lhar importantes organismos oficiais, como a
Comissao Nacional Eleitoral, com asseclas do partido

governista.

Os poderes efectivos da Assembleia Nacional séo cir-
cunscritos por mandatos estreitos, recursos limitados e
falta de autonomia financeira57. Conquanto seja foro
para vozes dissidentes e nova legislacdo, serve a
Assembleia primordialmente de plataforma para os
interesses do partido governista; fungdo que hoje, em
termos formais, é absoluta. As primeiras elei¢des do
pafs, em 1992, outorgaram 59 por centro das cadeiras
ao MPLA; em 2008, 87 por cento. Para todos os efei-
tos, o statu quo pré-1992, isto ¢, o sistema de partido
Unico, foi praticamente restaurado. O debate politico, e
os freios e contrapesos estdo circunscritos aos recintos
do partido dominante e do governo, a portas fechadas.

Os angolanos comuns nunca tiveram acesso a um sis-
tema formal legal. O poder judiciario continua fraco e
subordinado as autoridades centrais. Nesse poder, a
falta de pessoal e sistemas operativos esta sendo tra-
tada gradualmente. Os tribunais gozam, em certa
medida, de confianca publicas8. Mas ha poucos prece-
dentes de cidaddos a pleitear contra as autoridades5?,

a0 passo que 0 governo promove meios menos formais

56 Referéncia ao Futungo de Belas, complexo presidencial locali-
zado em colina litoranea em Luanda, donde o Presidente e outros altos
cargos executam suas fungdes. N. do T.: Futungo é usado ao longo do
ensaio como sinédoque de Presidéncia.

57 Isaksen, J. et al, 2007, Budget, State and People. Budget
Process, Civil Society and Transparency in Angola, Documento de tra-
balho 2007:7, Bergen: Chr. Michelsen Institute; Amundsen, I. et al,
2005, Accountability on the Move. The Parliament of Angola.
Documento de trabalho 2005:11, Bergen: Chr. Michelsen Institute.

58 BBC World Service Trust 2008, Elections Study Angola 2008,
Londres: BBC World Service Trust.
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e menos vinculantes de resolver disputas. A Provedoria
de Justica registou em 2008, seu terceiro ano de exis-
téncia, 400 queixas de cidaddos. No mesmo ano, um
alto funcionario propds a criacdo de centros de arbi-
tragem publicos e privados. Esses organismos, ndo obs-
tante, ndo dispdem de mandatos para fazer cumprir
leis ou impor resultados legalmente vinculatérios.
Servem, mais bem, para alertar as autoridades dos
problemas, sem lhes exigir as solucdes. Qutras iniciati-
vas semiformais, como os comités provinciais de direi-

tos humanos, estéo, em grande medida, paradas.

Por meio do seu controlo das transmissées, e poderes
para intimidar ou aliciar dissidentes, o regime controla
e enfeita as informacdes para o publico. A autocensu-
ra é desenfreada. Indices comparativos apurados por
Reporteres Sem Fronteiras e Freedom House classifi-
cam a liberdade de imprensa em Angola como bastan-
te restrita, no contexto africano, mas nao entre as mais
restritas do continente. Uma analise recente, feita por
um veterano activista nos campos de imprensa e direi-
tos humanos, prevé sombrias perspectivas para o futu-
ro da imprensa independente em Angola, que se torna-
ra mais confinada, desprovida de profissionais e eclip-
sada pelos meios de comunicagdo pré-regime, publicos
e privados, que fazem propaganda governista e ofere-
cem programas frivolos de entretenimento.e0 A popu-
lacdo em geral, e uma parte da classe politica, ficam
no escuro quanto a assuntos politicos e econémicos de
grande importancia. Em Angola, a transparéncia a res-
peito de orcamentos estatais é uma das mais restritas
do mundo®l. Assim, uma politica informada e aberta

depara-se com grandes obstaculos.
Politica infranacional

0 governo territorial de Angola jamais havia sido forte;

40 anos de guerras fragilizaram-no mais ainda, tor-

59 Skaar, E. e J. Van-Dinem 2006, Courts under Construction in
Angola: What can they do for the Poor?, Documento de trabalho
2006:20, Bergen: Chr. Michelsen Institute.

60 Marques, R., “Mass media in Angola: Hegemonic power or
power to be subverted?”’, Pambazuka News, 8 de Janeiro de 2009,
http://www.pambazuka.org/.

61 TIniciativa do Orcamento Aberto (Reino Unido) 2008, Open
Budget Index 2008, http://www.openbudgetindex.org.




nando-se quase extinto em algumas regides do pais.
Por anos humilhadas pela presenca de uma “‘republi-
ca” liderada pela UNITA no interior do pais, e preocu-
padas com distlrbios politicos nas provincias de Lunda
e em Cabinda, as autoridades centrais estdo hoje em
estado de alta alerta quanto a surtos de separatismo.
Essas autoridades tém demonstrado sofisticacdo poli-
tica ao manter em xeque as elites provinciais, por meio
de uma ampla e informal coalizdo. Dirigem e finan-
ciam a governanca infranacional em camadas que se
estendem até ao nivel local. Nomeiam todos os seus
altos funcionarios a nivel infranacional, e criam e dis-
solvem instituicdes a seu bel-prazer (subsidiarias de
empresas “‘paraestatais”, diversos fundos, comités e
programas, etc.). Embora alguns governos infranacio-
nais por vezes consultem os cidaddos locais, efectiva-
mente respondem somente as autoridades superiores,

enfim, as autoridades maximas em Luanda.

A autoridade é centralizada, ainda que ocasionalmente
se tenham delegado poderes discricionarios a represen-
tantes provinciais. Em negociacdes com a UNITA, o
MPLA indicou abertura ao facto de que a escolha dos
governadores das provincias, actualmente feita pelo
Presidente da Republica, venha a ser influenciada pelas
urnas. O Futungo suspende, de quando em vez, governa-
dores considerados corruptos ou impopulares; igual-
mente, os eficazes e populares (por exemplo, 0 ex-pri-
meiro-ministro Lopo de Nascimento, “superautorida-

de” de trés provincias da regido sudoeste, nos anos 80).

N&o obstante, Luanda sente-se suficientemente con-
fiante para intentar reorganizar novamente a piramide
de poder. Desde 2005, vem desenvolvendo, com o apoio
técnico e conceitual do Brasil, um projecto piloto de
“‘descentralizacdo’” em 88 municipios-chave, os quais
abrigam mais de 70 por cento da populacdo do pais.
Em 2009, cada um dos 167 municipios de Angola ira
receber US$ 5 milhdes, para serem gastos de acordo
com seus respectivos Planos Directores Municipais,
que deverao ser aprovados em Luanda. Um Decreto-
Lei de 2007 instituiu a consulta publica de planos
locais de desenvolvimento e assuntos correlatos, o que
abre espacos oficiais, ainda que modestos, para dar voz
aos cidadaos a nivel local.

Contudo, ndo sdo bem-vindos espacgos onde os préprios
cidaddos possam fazer politica. E ndo esta nada claro
que a competicdo eleitoral prometida a nivel local ira
mudar esse quadro. 0 MPLA, em qualquer caso, tem-
se preparado para tanto, de certo modo; por exemplo,
no intuito de cumprir as leis de equilibrio de género no
governo, estdo as esposas de politicos do MPLA a ser
preparadas para cargos eleitos (por meio de cursos de
treinamentos no Brasil, etc.). O governo enfatiza que
essas inovacdes politicas devem ser feitas paulatina-
mente, e ndo deixa divida de que continuara a manter
um grande poder em suas maos.

Da-se muito mais importancia a administracdo do
Estado do que a vida politica. O alcance geografico das
agéncias estatais ainda é limitado, mas o desempenho
em alguns aspectos-chave tem melhoradoé?. Partindo de
niveis baixos, o recolhimento de impostos, as receitas
alfandegarias e os pagamentos de contas de electricida-
de estdo a melhorar. A capacidade do regime de esten-
der via radio a sua mensagem, e limitar as mensagens
alternativas, é grande, facto que certamente foi impor-
tante contributo para a vitéria esmagadora do MPLA
nas eleicdes parlamentares de Setembro de 2008. Os
avancos em outros sectores sao mistos: a pavimentacao
das ruas e estradas, e sistemas de agua tém melhorado,
principalmente nas zonas urbanas onde residem os
estratos assalariados da sociedade. Em 2008, os indica-
dores de ensino formal — nimeros de alunos, professores
e salas de aula — haviam mais que dobrado em compa-
racdo com os niveis de 2002. O sistema de salde tam-
bém foi ampliado, mas nesse caso os resultados sdo mis-
tos: as taxas de tuberculose estdo a aumentar e, em
2007, uma crise de colera abateu-se, somente em
Luanda, sobre dezenas de milhares de pessoas.

Reprodugao e ampliagdo do regime autocrdtico
Para o Futungo a questdo principal é o seu monopdlio

de poder. Para o manter, séo imprescindiveis os seus

acordos offshore, em especial aqueles com as petrolife-

62 De acordo com indicadores do Crisis States research pro-
gramme da London School of Economics (LSE). Veja Putzel, J. 2008,
Development as State-Making Research Plans (revised), Crisis States
Research Centre, manuscrito.
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ras e seus guardides politicos e militares, estado-uniden-
ses em sua maioria. Onshore, a preocupacao primordial
do Futungo é impedir que haja qualquer desafio domés-
tico ao seu governo, seja um movimento separatista ou
uma coalizdo de interesses econémicos e politicos ampla
o suficiente como para se sustentar de forma auténoma
(sem o apoio das autoridades centrais).

Ao longo da guerra, a lideranca do MPLA eventual-
mente iria subjugar os seus rivais nacionais por meio
da coercdo militar e da persuasdo material.
Asseguraria a lealdade dos ex-rivais, garantindo-lhes o
acesso a beneficios, propriedades e meios privilegiados
de obter rendas e divisas estrangeiras. Essas medidas
neutralizaram cada vez mais oponentes, convencendo a
grande maioria a aliar-se com o governo do MPLA e
formar uma coalizdo ainda mais ampla da elite. Por
outro lado, aqueles que mostrassem demasiada lealda-
de a um determinado grupo, ou mantivessem relagdes
com circuitos econémicos estrangeiros a revelia do
Futungo, seriam repentinamente privados dos favores
oficias e excluidos do sistema. Assim ocorreu, em mea-
dos dos anos 90, com um amplo e préspero circulo de
comerciantes libaneses, a maior parte dos quais even-
tualmente deixaria o pais. Novos grupos de empresa-
rios, profissionais e burocratas tém, portanto, mais
incentivos para perseguir aliancas verticais do que
laterais, e para deter e esmagar os seus rivais e suas

propostas.

A estatal Sonangol é um instrumento crucial das auto-
ridades. Criada em 1976 para ser a empresa nacional
de petrdleo, é hoje uma corporagdo grande e bem-suce-
dida; instituicdo competente e robusta, assim como as
forcas armadas angolanas, a qual existe num contexto
amplo de decadéncia e fragilidade institucional. Um
estudioso de politica e petréleo no Golfo da Guiné des-
creve a Sonangol como “a pega-chave da administra-
cdo do ‘Estado fracassado bem-sucedido’ de Angola’’é3.

Com os bolsos cheios e o firme apoio de poderosas for-
cas financeiras e militares, o Futungo esta livre para

63 Oliveira, R. S. 2007, “Business success, Angola-style: postcolo-
nial politics and the rise and rise of Sonangol”, J. of Modern African
Studies, 45:4, p. 596.
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persequir a bel-prazer o seu projecto clientelar, na
medida em que permitirem os seus recursos humanos e
organizacionais. Todavia, a economia extrovertida de
Angola e o surto de investimento estrangeiro (em esca-
la grande ou pequena) apds a guerra tém gerado novas
oportunidades de enriquecimento afora a tutela do par-
tido dominante; desde licencas de negdcios e linhas de
crédito no sector formal até o comércio, a mao-de-obra
e 0 transporte informais. A medida que se multiplicam
as parcerias com empresas estrangeiras, o controlo do
Futungo sobre a riqueza produzida onshore torna-se
relativo, e ndo mais absoluto, segundo observadoresé4.
Sem embargo, apesar de serem regulares os contratos
de negdcios entre empresarios angolanos e estrangei-
ros, as autoridades centrais despendem grandes esfor-
¢os para manter um controlo rigido e vertical do aces-
S0 aos principais canais de receitas e patrimonios que
o0s estdo a ancorar. Assim, estdo rotineiramente a frus-
trar aliangas horizontais ou grandes empresas que pos-
sam estar acumulando receitas e recursos politicos

além do seu controlo.

Os fluxos do sistema de ajuda internacional causam
tensdo. Nos anos de guerra, o governo cedera a doado-
res e ONGs humanitarias o controlo sobre alguns
recursos e o acesso a esferas da populacdo. Hoje, a
énfase esta claramente no controlo estatal, seja por
meio de diplomacia, cooptagdo, coaccdo ou intimida-
cdo. As ajudas externas a actores e projectos ndo-esta-
tais estdo sob curtissima rédea. 0 MPLA e o Futungo
avancaram na “‘colonizacao’ do espago civil ao criar
ONGs e fundagdes sob suas tutelas. O acesso aos siste-
mas de beneficios também é administrado por meca-
nismos clientelares como os Comités do Partido de
Especialidade, criados em 2004 para atrair profissio-
nais, jornalistas, especialistas e outros “intelectuais’” a
6rbita do Partido®s.

A sucessdo presidencial sera um teste para os acor-
dos elitistas. Nao ha hoje um “'principe herdeiro” evi-
dente. A escolha do sucessor do Presidente José

64 Vallée, 0. 2008, “'Du Palais aux Banques: La Reproduction
Elargie du Capital Indigene”, Politique Africaine, 110, p. 26.

65 Esse sistema clientelar provavelmente favoreceu o fracasso do
FdP, partido politico formado por intelectuais e activistas, em ganhar
cadeira parlamentar nas eleicdes de 2008.



Eduardo dos Santos recaira sobre uma “'seleccdo’ de
altos cargos politicos e militaresee. Adulagdes, trai-
cdes e quedas em desgracga sdo ha anos parte da poli-
tica das cortes do Futungo de Belas; no entanto, os
acordos elitistas parecem em toda parte robustos.
Portanto, é perfeitamente viavel uma sucessao tran-
quila, pois ndo corre riscos sérios nenhuma dessas

facgoes.

Crescimento econdmico,
sociologia politica e resiliéncia
estatal

0 crescimento econémico onshore acelerou-se a partir
de 2002, a reproduzir alguns dos padrdes de polariza-
cdo e orientacdo externa do passado colonial angola-
no. Guiam-no as regras, planos e subsidios publicos que
estao a reflectir as preferéncias politicas elitistas e de
investidores estrangeiros. As autoridades falam fre-
quentemente em “‘desenvolvimento sustentavel”, mas
agem conforme modelos de desenvolvimento altamen-
te modernistas — de questionavel sustentabilidade — a
exemplo de outros contextos de Estados rentistas,
como o Golfo Persa. H& um surto de criacdo de neces-
sidades de consumo; para alguns, satisfeitas. Para
além da nomenklatura estatal-partidaria, as fileiras
dos bem-sucedidos compreendem, outrossim, alguns
empresarios, assalariados e outros membros das clas-
ses avantajadas, cujo poder de compra tem aumentado
gragas aos aumentos de salarios e acesso ao crédito
privado.

A despeito da prosperidade das classes assalariadas, a
base socioeconémica do Estado continua estreita e
provavelmente instavel. A economia de enclave do pés-
1975 é produto da guerra e dos petrodélares. O colap-

so da economia agrario-comercial pés Angola a mercé

66 Estudos de sucessdo em regimes autocraticos indicam que
quando o grupo/selecgdo nao depende politicamente da pessoa no mais
alto cargo, normalmente consegue nomear o seu sucessor, sem perder
poder. Besley, T. e M. Kudamatsu 2007, Making Autocracy Work,
Development Economics Discussion Paper 48, Londres: London School
of Economics.

das flutuacdes dos precos internacionais de petréleo,
alimentos e crédito. Os gastos e receitas do Estado tém
sequido, de um modo geral, essas flutuagdes. Hoje,
impostos sobre os salarios, consumo ou negécios fora
do sector petrolifero comportam apenas uma pequena
parte das receitas do Estado. Assim, o consumo e a
producdo onshore ndo podem servir de base para uma
politica de reciprocidade que vincule a classe politica
aos cidadaos.

E disseminada a ideia de que a dependéncia do petré-
leo desestabiliza o Estado. Poder-se-ia descrever a
cadeia causal do seguinte modo: dependéncia do petro-
leo a ruptura da reciprocidade cidaddo-Estado a fragi-
lidade politica a guerra. Mas o caso angolano nado esta
a confirmar de um modo claro esta hipdtese; pelo con-
trario, estd a corroborar os estudos estatisticos que
apontam para o efeito do petréleo de prolongar e esta-
bilizar regimes autocrdticosé”’. A maioria dos regimes
rentistas “‘geralmente evitam substituir o petréleo pela
construcdo do Estado’’e8.

Uma parte importante da construcdo do Estado é a
redistribuicdo da renda para melhorar a qualidade de
vida de consumidores e empresas formais. Em Angola,
isto se tem feito discretamente, por meio de precos bai-
X0s, ou inclusive a ndo-cobranca, para iméveis, com-
bustivel, electricidade, agua e transporte aéreo esta-
tais. Esses subsidios de facto, complementados com
esquemas de beneficios (bolsas de estudos no exterior,
tratamento médico em outros paises, etc.) e oportuni-

dades de investimento (centros comerciais, auto-estra-

67 Ross, M. 2008, But seriously: does oil really hinder democra-
cy?, manuscrito, UCLA Departamento de Ciéncias Politicas, Ensaio
Preliminar, 29 de Qutubro. Pesquisas estatisticas comparativas de longo
prazo sobre regimes que sofrem a “maldicdo dos recursos naturais”
apontam para que a dependéncia de petréleo e minerais ndo causa a
autocracia nem impede a transicdo democratica. Veja Haber, S. e V.
Venaldo 2008, Do Natural Resources Fuel Authoritarianism? A
Reappraisal of the Resource Curse. Uma notavel caracteristica dessas
analises de regressdo multipla e debates €, no entanto, a falta de aten-
cdo a geopolitica e ao papel das superpoténcias em proteger e/ou remo-
ver regimes autocraticos.

68 pj John, J. 2008, Conceptualising the Causes and Consequences
of Failed States: A Critical Review of the Literature, Crisis States
Research Centre, Documento de trabalho n° 25, Londres: LSE, a citar
Smith, B. 2004, “0il wealth and regime survival in the developing
World, 1960-1999”, American Journal of Political Science, 48:2. Uma
sequéncia causal mais plausivel seria: petrdleo Ocidental predatério a
guerra a dependéncia petrolifera.
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das amplas para Luanda, etc.) para as elites, alicercam
as lealdades verticais de que desfruta o governo.
Alguns desses subsidios de facto, como o do combusti-
vel, alcangam também a populacdo urbana de baixa
renda, o que estd a minguar marginalmente a desi-

gualdade nas cidades.

As elites fora dos grandes centros ndo sdo excluidas
dos sistemas clientelares; este facto é de grande impor-
tancia, porque, nesses ambitos, “‘desigualdades hori-
zontais”, lealdades étnicas e reclamagdes contra
Luanda poderiam tornar-se uma explosiva mistura,
como descrito acima acerca do enclave de Cabinda e
provincias de Lunda. Além das elites, no entanto, o
alcance social do clientelismo ndo é compreensivo, e
corre, portanto, o risco de frustrar as crescentes expec-
tativas dos pobres, que formam a maioria da popula-
cdo. Pesquisas recentes apontam para o facto de que
apenas uma minoria cré que estdo as suas vidas a
melhorar. Se os angolanos véem as coisas como 0s
demais cidadaos do continente africano, entdo prova-
velmente créem que a pobreza, na sua experiéncia, pio-

rou.6?

Para a acumulacdo de receitas publicas, a producdo e
0 comércio onshore tém pouca importancia formal; de
facto, muitos circuitos econémicos operam para além
do alcance das autoridades. Tal como na maioria dos
paises subsarianos, a economia informal é responsavel
por grande parte do mercado de trabalho, gastos, pou-
panca e investimentos’0. Mesmo que seja vista, conve-
nientemente, como composta de empreendedores auté-
nomos, a economia informal de Angola compde-se, na
realidade, de empresarios, empresarios-administrado-
res, assalariados e comissionados. Apenas a minoria
dos membros da economia informal sdo empreendedo-

res autonomos.

69 Mattes, R. 2008, The Material and Political Bases of Lived
Poverty in Africa: Insights from the Afrobarometer, Documento de tra-
balho n° 98.

http://www.afrobarometer.org/Papers/Afropaperno98.pdf

70 Estima-se que as receitas da economia informal angolana ons-
hore de 2003 sejam equivalentes a 45 por cento do PIB. Schneider, F.
2007, “Shadow Economies and Corruption All Over the World: New
Estimates for 145 Countries”, Economics: The Open-Access, Open-
Assessment E-Journal, 1, 2007-9.
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A economia formal e a informal ndo existem como
duas partes separadas; séo duas dimensdes de um todo
interconectado. A maioria dos circuitos econdémicos
nao-registados estdo subordinados a economia formal,
ndo estando propriamente excluidos; foram, mais bem,
a ela incorporados de forma adversa. Analise criterio-
sa dos mercados de produtos em centros urbanos reve-
la uma complexa hierarquia de empresas e trabalha-
dores informais que dependem de negdcios formais e
agentes do Estado’!. Também na economia formal,
empreendedores que desejam registar um negocio
dependem de contactos com o partido governista ou
com agentes do governo, quando n&o sao eles proprios
membros do governo ou do partido do poder.72

A atitude oficial a respeito da economia informal varia
de acordo com o poder social dos implicados.
Comerciantes pequenos e pobres, a maioria mulheres,
sempre sofreram com a coaccdo e a extorsao policiais,
especialmente por parte da Policia Fiscal. Por outro
lado, agentes econédmicos em niveis superiores da cadeia
de suprimentos podem contar com a deferéncia e coo-
peracdo das forcas policiais. Dessas fileiras constam
empresas registadas cujas vendas e operacdes dependem
da mao-de-obra informal de trabalhadores, representan-
tes e outros agentes assemelhados. Os fluxos ilicitos de
capitais que estdo sob o controlo das elites, tal como a
adulteracdo de facturas comerciais ou o uso de paraisos

fiscais, escapam ao controlo oficial, evidentemente.

Em declaracdes oficiais, as autoridades dizem-se deter-
minadas a extinguir a economia informal, principalmen-
te nos comércios em crescimento nas areas urbanas.
Mas por ora ndo parece haver maiores riscos a existén-
cia da economia informal, pois agrega demasiados inte-
resses elitistas. Seus dominios comerciais sao de vital
importancia para os sistemas controlados por franquias

71 Ducados, H. 2000, Género, Raca e Classe — A Feminizagdo da
Pobreza: A Estratificacdo do Sector Informal Urbano de Luanda,
apresentado no Simpésio ‘0 Desafio da diferenga”, Universidade
Federal da Bahia, Brasil, 9-12 de Abril de 2000; Pereira, A. 2008,
“Género, Mercado de Trabalho e Sociedade Civil” in N. Vidal e J.P. de
Andrade, Sociedade Civil e Politica em Angola, Coimbra: Centro de
Estudos Sociais, Universidade de Coimbra.

72 Grassi, M. 2000, Género e desenvolvimento em Angola: mulhe-
res empresdrias em Luanda e Benguela, apresentado no Simpdésio ‘0
Desafio da diferenca’”, Universidade Federal da Bahia, Brasil, 9-12 de
Abril de 2000.



clientelares que movem a importacdo atacadista até aos
consumidores finais. Ademais, essa economia funciona
como tampdo social, ou esponja a absorver a maior
parte daqueles que procuram emprego e a refrear a

organizagao e militancia trabalhista, formal ou informal.

Poderia surgir um grupo social capaz de funcionar fora
dos sistemas de patronato politico? Essa é uma ques-
tdo bastante debatida. Nos anos 90, houve alguns
sinais de actuacdo econémica auténoma por parte de
agentes que se haviam “aproveitado de definicdes
vagas e brechas na lei’””73. Conquanto prosperassem
alguns transportadores e fazendeiros, ainda ha-de sur-
gir uma massa critica de empreendedores para além
do patronato estatal-partidario. O veterano banqueiro

angolano, Mario Pizzaro, conclui que:

"0 tecido empresarial angolano é, fragil e dependente.
Esta fragilidade e esta dependéncia, impede a existén-
cia de uma massa critica capaz de discutir e influen-
ciar as decisdes do Governo. Uma grande parte dos
empresarios angolanos, emanou do poder ou esta

directa ou indirectamente ligada ao poder’/74.

0 regime no poder desencoraja as classes empresariais
de operarem a revelia dos sistemas clientelares.
Simultaneamente, o regime presidiu a emergéncia de
uma ““'nova classe’ criada a sombra do dirigismo e do
estatismo”75. A contribuir para a acumulagdo dessas
fortunas estdo os bancos, entre outras instituicdes for-
mais. Em 2007, o governo criou seu préprio banco, o
Banco de Desenvolvimento de Angola (BDA), que no
seu primeiro ano de existéncia destinou mais da meta-
de dos seus empréstimos a provincia de Cabinda, subli-
nhando assim suas motivacgdes politicas’e. Em 2008, o

73 Pestana, N. 2008, O poder e a diferenciacdo social em Angola,
Luanda: FdP; a citar Filomeno Lopes. Veja: http://www.fpd-
angola.com/

74 Pizzaro, M. 2006, Diplomacia, Coopera¢do e Negdcios: O
Papel dos Actores Externos em Angola, Tendéncias do Comércio e do
Investimento, apresentacdo em Powerpoint para a Conferéncia
“Diplomacia, Cooperacdo e Negdcios. O Papel dos Actores Externos em
Angola e Mocambique”, Instituto de Estudos Estratégicos e
Internacionais (IEEI), Lisboa, 27 de Marco de 2006.

75 Pestana, N. 2008, O poder e a diferenciacdo social em Angola,
Luanda: FdP.

76 Em Mogambique, uma proposta do governo para criar banco
similar foi efectivamente vetada pela comunidade de doadores.

governo adquiriria o controle acionario de dois bancos
portugueses.

Aparentemente, essas medidas parecem responder aos
anseios de empresarios nacionais, que, numa pesquisa
recente acerca do ambiente de investimentos em
Angola, apontam para que a falta de acesso ao crédito
seja 0 problema mais sério que enfrentam?7. Em 2009,
0 governo langou um modesto programa de crédito
para pequenos comerciantes agrarios, mas ha poucos
sinais oficiais de interesse em promover o desenvolvi-
mento de pequenas e médias empresas. Ainda, a classe
politica podera opor-se a criacdo de bancos indepen-
dentes, pois, entre outras consequéncias, isso promove-

ria blocos sociais para além do seu controlo.

Regras formais e “‘encorajamento’” informal por parte
das autoridades estatais estdo a limitar a emergéncia
de uma classe auténoma e substancial de empresarios.
A Lei do Fomento do Empresariado Privado
Angolano, de 2003, agrega incentivo formal aos meca-
nismos que conjugam os interesses empresariais com o
clientelismo de Estado. O Estado tem-se encaminhado
na direccdo do dominio do comércio atacadista, e esta
a promover uma cadeia paraestatal de supermercados,
construida com a ajuda de conhecimento técnico cor-
porativo brasileiro. Noutras partes de Africa, esse sec-
tor tem gerado dinastias empresariais grandes e auto-
nomas. Talvez por essa mesma razao esteja esse sector
a ser encurralado em Angola: para fortalecer o poder

estatal-partidario e evitar a concorréncia.

0 governo exerce grandes pressdes sobre empresarios
estrangeiros para que se engajem com trabalhadores e
fornecedores de bens e servigos angolanos, assim como
para formarem parcerias e desenvolverem projectos
com empresas nacionais.”® Aqui, a dar o acesso a essas
parcerias e oportunidades, estd sempre presente o
patronato do Estado. Parte da presséo sobre os empre-

77 Banco Mundial 2007 Angola Investment Climate Assessment,
Washington DC: Banco Mundial.

78 Nota-se um nacionalismo vigoroso, até agressivo, entre muitos
da classe politica. Volta-se contra os interesses externos, a compensar,
assim, o estreito espago politico do pais. Vallée, 0.2008, “'Du Palais aux
Banques: La Reproduction Elargie du Capital Indigéne”, Politique
Africaine, 110, p. 26.

Angola: “Estado fracassado” bem-sucedido David Sogge

21



22

sarios estrangeiros é exercida desde as proprias fileiras
clientelares. Por exemplo, o cumprimento das regras
formais e informais em Angola impde custos aos
empresarios, e cria incentivos para que todas as empre-
sas colaborem da mesma maneira??. Fortalece-se, des-

tarte, o sistema clientelar.

Os efeitos sobre a resiliéncia estatal da presenga de
corporagdes estrangeiras onshore necessitam de anali-
se mais sistematica; alguns estudos de casos e obser-
vacdes informais, porém, podem apontar para os pos-
siveis trajectos dessa influéncia. Para as elites angola-
nas sdo bem-vindas as corporacdes, em razdo dos
beneficios formais e informais que podem surgir de
“parcerias”. Mas ha forte ressentimento publico em
relagdo aos poderes arbitrarios de que desfrutam essas
corporacdes sobre mao-de-obra, investimentos locais e
uso do meio ambiente, cujos impactos sdo especial-
mente graves em &reas de extraccdo de petrdleogo.
Uma pesquisa de opinido publica de 2008 releva que a
confianga dos angolanos nas grandes corporacdes é a
menor dentre todas as principais instituicdes, menor

ainda do que a que depositam nos partidos politicosel.

0 Estado e seus parceiros corporativos preocupam-se
mutuamente com suas respectivas imagens publicas.
Mostras de filantropia corporativa levaram o governo
a criar um imposto especial sobre grandes corpora-
cbes, chamado de “‘boénus social”. Até 2002, esses
pagamentos eram direccionados a Sonangol; posterior-
mente, ao Tesouro angolano. Desvios as redes clientela-
res ndo podem ser descartados, porquanto ndo foram
prestadas contas nem das origens nem dos destinos
desses dinheiros.

Empresas petroliferas como Chevron e Exxon buscam
demonstrar “‘responsabilidade social” por meio de
obras de caridade nas areas em que tém operacdes. No

79 Vines, A., N. Shaxson e L. Rimli 2005, Angola. Drivers of
change: an overview. Londres: Chatham House, p. 9.

80 Reed, K. 2007, “Acordar de um Pesadelo: A vida na Zona
Petrolifera no Soyo”, in N. Vidal e J.P. de Andrade, Sociedade Civil e
Politica em Angola, Coimbra: Centro de Estudos Sociais, Universidade
de Coimbra.

81 BBC World Service Trust 2008, Elections Study Angola 2008,
Londres: BBC World Service Trust.
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entanto, estdo mais e mais a subsidiar no pais progra-
mas da ONU, de ONGs internacionais ou de agéncias
bilaterais como a USAID. Por meio dessa prodigalida-
de, exercem as corporacgdes estrangeiras influéncia
sobre agéncias mandatadas para eliminar a corrupcao
e a influéncia desigual que existem na governanca
angolana. Informantes deste estudo que conhecem bem
as obras filantrépicas das empresas petroliferas em
Angola véem pouco valor nos meios e impactos destas.
Essa visdo coaduna-se com constatacdes obtidas no
Golfo da Guiné, as quais questionam criticamente his-
térias positivas de “‘responsabilidade social”’ de empre-
sas petroliferass2.

Assim como as agéncias do sistema oficial de ajuda, os
doadores corporativos preferem projectos nas areas de
saude, educacdo, treinamento e infra-estrutura (estra-
das, por exemplo) — os quais recairiam normalmente
sobre o sector publico. A semelhanca das agéncias de
ajuda oficiais e ndo-governamentais, a filantropia cor-
porativa tem falhado em engajar construtivamente o
sector pUblico.8*> A Igreja e suas instituicdes, além de
provedores de servicos privados, foram largamente
beneficiados pelo sistema de ajuda. Nos ultimos anos
da guerra, tornar-se-ia claro que as agéncias de ajuda
haviam “tido participacdo fundamental na privatiza-
¢do do Estado angolano e sua desvinculagdo da socie-
dade’’84,

Hoje, a despeito da existéncia de interessantes projec-
tos para reforcar as capacidades publicas, doadores
(corporagdes petroliferas inclusiveds) persistem em
contornar e substituir o sector publico. Iniciativas
desse género séo facilmente aprovadas pelo governo, ja
que dele ndo requerem grandes dispéndios e permitem-

82 Frynas, J. G. 2005, “The false developmental promise of
Corporate Social Responsibility: evidence from multinational oil com-
panies”, International Affairs 81:3, pp. 581-598.

83 Robson, P. 2003, The Case of Angola. Active Learning Network
for Accountability and Performance in Humanitarian Action, Londres:
Overseas Development Institute (ODI).

84 Ostheimer, A., 2000, “Aid agencies: providers of essential
resources?’ in J. Cilliers e C. Dietrich (orgs.), Angola’s war economy —
the role of oil and diamonds, Pretéria: Institute for Security Studies, p.
134.

85 Tallio, V. 2009, “*Drawing the borders of the common good? The
involvement of the oil companies in the public health sector in Angola”,
apresentado na Conferéncia Mundial de Estudos Humanitarios,
Groningen, Paises Baixos.



Ihe ficar com uma parte do reconhecimento. A longo
prazo, no entanto, esse modelo de ajuda estrangeira
alui a resiliéncia do Estado, principalmente em casos
como o de Angola, onde coexiste com uma privatizagao
crescente, e a comercializagdo de servigos publicos
como saude e educagdo, entre outros. Consequéncia
disso, a estratificacdo dos servicos publicos corroi
ainda mais qualquer perspectiva de contrato social, e
concorre para a exclusao social e o maior definhamen-
to da legitimidade do sector publico.

Conclusao

Apds quase quatro décadas de revoltas, Angola estabi-
lizou-se. A guerra e as crescentes riquezas do petréleo
mudaram a politica econdmica e a demografia do pais.
Os fluxos offshore tém eclipsado os circuitos econémi-
cos onshore, e reforcam a autocracia central, cujo
modelo politico estd embasado numa ldgica clientelar,
legitimada por normas e procedimentos dentro da
estrutura democratica formal. Apesar da pacificacao
da politica e dos ganhos substantivos para a auto-esti-
ma colectiva, ha ainda sinais de continuidade com o
passado, de facto, sinais da dependéncia histérica.
Tendo abandonado ha décadas o planeamento centra-
lizado soviético e se engajado num capitalismo super-
visionado, mas predatério, o regime pds-colonial conti-
nua a replicar o dirigismo e a orientacdo externa da era

colonial.

Quanto ao poder de coercdo sobre o territério nacional,
o Estado angolano é hoje mais resiliente do que fragil.
Faz-se o jogo politico, em parte, por meio de regras obs-
curas, arbitrarias e personalistas, mas nao ha, neste
momento, regras alternativas. O monopoélio do poder de
coercdo do Estado é praticamente completo, porque
marginalizados, militar e politicamente, os movimentos
supostos separatistas. O sistema publico-privado de
policia é eficaz, embora por vezes brutal. As liderancas
das forcas de seguranca tém sido leais e unidas, com
poucas excepgoes. Visto que ndo ha riscos sérios a segu-
ranca do pais, a enormidade do aparato militar e de
seguranca provavelmente se deva, ao menos em parte,
ao seu papel de estabilizador politico na medida em que
cria trabalhos, gera renda e previne a dissidéncia.

A respeito do controlo sobre a vida econdémica, o
Estado demonstra resiliéncia em certos aspectos, mas
a abundancia de petrodélares pode estar a mascarar
uma fragilidade estrutural. Os agentes do Estado efec-
tivamente supervisionam toda a alocacdo de proprie-
dade, fontes de renda, fluxos de capital, base moneta-
ria, e inflacdo, entre outros. Com uma variedade de
propdésitos econémicos, politicos e militares, as lideran-
¢as angolanas construiram uma ampla e competente
corporacdo estatal, que tem diversas fungdes de “'sha-
dow state’’se,

No que concerne a economia informal, os propésitos e
poderes estatais sdo ambiguos. Oficialmente, o Estado
esta determinado a preveni-la e controla-la com rigor
nas areas urbanas. Informalmente, no entanto, procede
com laissez-faire, porque algumas das operacdes que
geram renda e lucros para as elites dependem dos cir-
cuitos informais, da reproducdo barata de uma forca
de trabalho décil a subsistir na economia informal.
Existem, portanto, sistemas predatérios no mercado de
trabalho; e, mais desestabilizadoras ainda, aquisi¢oes
predatérias de activos — terras, sobretudo — em nome
de interesses privados, nacionais e estrangeiros.

A coroar a aparente resiliéncia do Estado esta a legi-
timidade politica do regime: inexpugnavel, ao ano de
2009. 0 triunfo do MPLA nas elei¢cdes parlamentares
de 2008 foi demasiadamente amplo como para ser
atribuido a manipulacdo do sistema, ou de votantes
ignorantes ou contrarios ao partido; factos que, ndo
obstante, certamente tiveram seu grau de influéncia
sobre o resultado. Porque continuam presentes e pro-
ximas as memorias da guerra, muitos temem a volta a
instabilidade, como apés as eleicdes de 1992. Talvez
muitos angolanos simplesmente prefiram uma “demo-
cracia delegatéria’” em que o publico aquiesce aquilo
que o regime escolhe oferecer.8” E provavel que todos

86 . do T.: conceito que se refere a existéncia de estruturas infor-
mais, sem base politica ou juridica, que imitam, subvertem ou substi-
tuem o poder formal em aspectos como a provisdo de servigos publicos,
podendo compreender inclusive a seguranca. Algumas vezes traduzido
literalmente: “Estado sombra”’.

87 Mattes, R. 2007, Democracy Without People: Political
Institutions and Citizenship in the New South Africa, Documento de
trabalho n° 82, Afrobarémetro, p. 15.
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esses factores tenham levado os votantes a escolha do
partido governista, a falta de uma alternativa viavel.

Consolidar-se-a4 a resiliéncia do Estado angolano? 0
modelo actual de desenvolvimento, baseado nos petro-
délares, ndo corresponde ao de um “Estado desenvol-
vimentista”, visto que esta vinculado de forma dema-
siadamente estreita a satisfagdo dos modos de vida das
elites e de outras classes abastadas. O “acordo elitista”
que o esta a sustentar podera ver-se ameacado por fac-
tores conjunturais, como maiores quedas nas receitas
do petréleo ou grandes perdas em investimentos espe-
culativos offshore.

Mas, a longo prazo, o Estado deparar-se-4 com desa-
fios estruturais. Surgirdo novas elites empreendedoras
cuja subserviéncia ao regime clientelar serd, quando
muito, ténue. O regime tera dificuldades em estancar
esse desenvolvimento. O desafio politico sera encontrar
meios de acomodar e absorver esses novos actores —
arte na qual o regime mostraria grande habilidade no
passado. Pouco provavel, mas possivel, ¢ um cenario
em que as classes assalariadas, frustradas as suas
ambicdes de crescimento de poder de compra, assim
como em relagdo aos servicos publicos, encontrem
meios de expressdo politica na sociedade civil ou,
ainda, numa faccao do partido governista. E por essas
razdes que a administragcdo do “desenvolvimento”
requer mais engenharia social e politica do que sim-

plesmente modernizacao tecnolégica.
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Caminhos para o
futuro

Nas paginas precedentes analisaram-se a fragilidade e
a resiliéncia do Estado angolano a luz de sua profunda
integracao ao sistema mundial. Actores externos cons-
truiram o cenario e contribuiram para alimentar quatro
décadas de guerra e caos econdémico. Mas seriam 0s
actores internos, munidos de forte exército e poder poli-
tico consolidado, que finalmente poriam termo a esse
terrivel periodo da histéria angolana. Estado e gover-
nanga angolana sao, portanto, uma amalgamacdo do
fraco e do forte, do nacional e do estrangeiro.

Actualmente, a politica em Angola permanece vincula-
da a poderosos actores externos; continua a ser de aces-
so limitado a bens e privilégios. Elites estatais-partida-
rias perseguem seus interesses conforme acordos com
corporagdes extractivistas e financeiras estrangeiras,
além de governos estrangeiros, buscando, entre outras
coisas, protecgdo militar. As elites angolanas tém ambi-
¢des sociais e econémicas, mas, por ora, isso nao envol-

ve um Estado desenvolvimentista com agenda social.

Frente a esse cenario, e considerando o poder e auto-
nomia relativos de sectores-chave do Estado angolano,
com que opgdes se deparam os formuladores de politi-
cas no Ocidente e no mundo?

Coeréncia na politica ocidental, e
governanca global

A adopcao de uma perspectiva coerente seria um bom
ponto de partida. Este ensaio apresenta razdes por que
se enxergar os principais temas de debate em Angola
de forma profundamente entrelacada com interesses e
sistemas supranacionais, ao invés de confinados ao ter-
reno nacional. Também expde razdes por que acreditar
que a actual ascensdo econémica de Angola acabara
em declinio, como em episédios anteriores da histéria

econémica desse pais.



As objectivas para examinar as perspectivas actuais e
futuras de Angola deverao, primeiramente, ter angulo o
bastante para visar os sistemas mundiais, e, em segun-
do lugar, ser suficientemente telescopicas de modo que
possam focar além dos préximos anos e fitar um futu-
ro (ndo tdo distante) em que as receitas do petréleo

comecem a minguatr.

Uma visao mais ampla

Uma perspectiva mais ampla seria mais coerente a
medida que contemplasse a gama de incentivos locais
e internacionais que informam as acgdes das elites
angolanas e dos actores estrangeiros com quem estas
colaboram. Essa visdo facilitaria uma compreensao
mais real do poder e de quem realmente tem influéncia
na “comunidade internacional”’. Nas palavras de um
estudioso de politica e petréleo no Golfo da Guiné, “0s
executivos de corporagdes petroliferas, contabilistas,
banqueiros e advogados que frequentam os sagudes
dos hotéis de luxo sdo actualmente tao representativos
do Golfo da Guiné quanto os actores locais. Os recur-
sos criminosamente desviados por titulares materiali-
zam-se nas carteiras de investimentos e paraisos fis-

cais do mundo ocidental’’ss,

Essa visdo, mais ampla, traria a tona os incentivos das
elites angolanas os quais advém de circuitos interna-
cionais de dinheiro, produtos e meios de coercao, assim
como as instituicdes que impedem a transparéncia des-
ses circuitos e fazem com que sejam resistentes ao con-

trolo publico. Entre outras coisas, compreenderia:

¢ Centros financeiros offshore e os acordos politicos
que os perpetuam;

* Fugas de capitais e 0s mecanismos, como a adulte-
racdo de facturas, que as perpetuam;

¢ A influéncia desproporcional que exercem as indus-
trias extractivistas, por exemplo, mediante os subsi-
dios e gastos que despendem na vida publica de
Angola, Europa Ocidental, Estados Unidos, e, possi-

velmente, outros lugares;

88 0liveira, R. S. 2007, 0il and Politics in the Gulf of Guinea, Nova
Torque: Columbia University Press, p. 336.

e Acordos militares, especialmente com relacdo a
China e Estados Unidos;

e Iniciativas para tornar esses e outros fluxos suprana-
cionais (armas e servicos militares, inclusive) trans-

parentes e sujeitos ao controlo publico.

A actual crise econdmica mundial, em cujo seio esta o
sector financeiro, exp0ds o larguissimo défice regulaté-
rio que a governanga padece a nivel nacional e global.
Alguns lideres politicos tém alimentado as esperancas
de que esse défice seja corrigido. Mas a predilec¢do por
“soft law'’ e auto-regulacdo corporativa esta profun-
damente enraizada. Os esforcos das classes politicas
nos Estados Unidos e na Europa Ocidental estdo sendo
fortemente repelidos por corporacgdes, paraisos fiscais
e a industria financeira, que contam com a cumplici-
dade dos principais meios de comunicacdo, grande
parte dos quais estd em maos de corporacdes que se
beneficiam da falta de regras de transparéncia e gover-
nanca global. O envolvimento de Angola nessas acgdes
nao é claro, mas mensagens rispidas desde a OPEP
(cuja Presidéncia actual é exercida por Angola) sédo
indicativas de sua colusdo com outros actores por meio

de contra-ofensivas em féruns globais.

Uma visao de mais longo prazo

Uma visdo de mais longo prazo seria mais coerente a
medida que olhasse além do actual boom petrolifero, que
provavelmente tera passado até 2020. Essa visao anali-
saria, necessariamente, o modelo actual de desenvolvi-
mento e suas consequéncias para daqui a 10 anos a luz
de algumas tendéncias mais ou menos claras, como as
mudancas demograficas, e de outras menos previsiveis,
mas Ccujos riscos se aproximam, como o estresse hidrico
causado pelas mudancgas climaticas. Dentre essas conse-
quéncias, deve-se dar especial atencdo a velocidade e a
direccdo das mudangas nos seguintes itens:

* Desigualdade, seja “‘vertical”, entre classes, ou ‘“*hori-
zontal”, entre regides e grupos etnolinguisticos;

* Distribuicdo de bens produtivos, principalmente a terra;

¢ Mercados domésticos de produtos nacionais, a serem
comparados com os que estdo a servico dos merca-

dos externos e com a dependéncia das importacoes;
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e Distribuicdo de bens e servigos publicos, principal-
mente agua, saneamento e salde;

¢ Desenvolvimento de meios para esclarecer e resolver
disputas, e para a proteccdo de direitos primordiais.

Essas tendéncias sdo as bases das dinamicas politicas,
as quais incluem o surgimento de novos grupos sociais

e de espaco politico em que se possam desenvolver.

Também esta a precisar de uma visdo a prazo mais
dilatado a participacdo de Angola na politica climati-
ca mundial, tanto como actor importante quanto na
qualidade de vitima das mudancas climaticas. O
actual modelo de desenvolvimento intensivo em hidro-
carbonetos fomenta a incoeréncia de politicas a niveis
varios. Esse item esta além do escopo deste ensaio,
mas merece atencdo no caso de Angola, cuja resilién-
cia estd em risco por, pelo menos, duas razdes: a vola-
tilidade das receitas (e possivel queda) a medida que
o0 petréleo for destronado de sua soberania energética
e de investimentos globais; e o estresse climatico, prin-
cipalmente com relacdo aos recursos hidricos, quanto
mais se intensificam as mudangas climaticas. Por
outro lado, Estados intensivos em hidrocarbonetos,
junto com seus aliados corporativos, tém conquistado
posicdes de poder, mesmo de comando, geopolitico.
“[0] poder financeiro de Estados autoritarios tem
tanta influéncia nos rumos da economia mundial
quanto na riqueza das democracias liberais’, opina
um dos principais jornais britanicos8?. Actualmente,
esse poder expressa-se, dentre outras formas, median-
te os esforcos do “‘bloco dos hidrocarbonetos”?0 em
bloguear importantes medidas de redugao dos impac-
tos das mudancas climaticas®l. Embora seja um actor
com pouca influéncia entre os exportadores de petro-
leo, Angola alinha-se aos demais actores — Arabia
Saudita, Russia, e outros — que estdo a desencorajar
as alternativas ao modelo intensivo em hidrocarbone-
tos. Angola participa, ainda que modestamente, nas
decisbes sobre o futuro do planeta.

Capacitando um Estado receptivo

Governos internacionais, oraculos empresariais, insti-
tuigdes financeiras internacionais e think tanks de
Washington expressam entusiasmo quanto ao “‘mila-
gre’ angolano. O cauteloso economista do desenvolvi-
mento Paul Collier especula em termos otimistas com
relagdo a Angola e ao modelo autocratico de que é
exemplo:

“E bem provavel que os préximos 25 anos testemu-
nhem a propagagao do modelo de autocracia desen-
volvimentista em Estado forte a outros paises com
melhores oportunidades. Angola, com o seu petréleo e
a sua costa atlantica, tem grandes chances de se tor-

nar outra Maléasia’’92.

0 Estado angolano é, na actualidade, mais forte do que
se esperava. Venceu uma séria tentativa de derrocada
durante a Guerra Fria, ampliou sua base politica e con-
solidou-se numa autocracia estavel. Mas a administra-
¢do e os servicos publicos continuam frageis e mal dis-
tribuidos. Consumo e investimento aumentaram consi-
deravelmente, porém ndo ha sinais de que esteja a se
tornar um Estado “desenvolvimentista’. De seis facto-
res identificados por Leftwich93 como caracteristicos
de Estados “desenvolvimentistas’’, a Angola faltam

quatro, nomeadamente:

* Uma elite determinada, e guiada por uma visado
modernizadora para toda a nagdo;

e Autonomia do Estado frente aos interesses de grupos
poderosos;

* Uma burocracia econémica competente e insulada
de interesses especiais;

* Capacidade de administrar de modo eficaz interesses

econdémicos privados.

Possui, no entanto, duas caracteristicas de Estado

“desenvolvimentista’:

89 The Observer, “*Democracy triumphs through example, not
force” (Editorial), 31 de Agosto de 2008.

90 N.doT.: aspas empregadas pelo tradutor.

91 Barnett, J. 2008, “The worst of friends: Opec and G-77 in the
climate regime”, Global Environmental Politics, 8:4, pp 1-8.
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92 Collier, P. 2008, “‘*Paths of Progress in Africa”, World Policy
Journal, Outuno, p. 206.

93 Leftwich, A. 1995, 'Bringing politics back in: towards a model
of the developmental state”, Journal of Developmental Studies, 31:3, p.
400-427.



¢ Sociedade civil fragil e subjugada;
e Uma mescla constrangedora de repressao, desrespei-
to aos direitos humanos e falta de legitimidade.

Enquanto a visdo de futuro e os interesses das elites
angolanas continuarem a ser motivados por poderosos
incentivos offshore e pouca regulamentacdo, as pers-
pectivas de transformagdo — visdo desenvolvimentista
compreensiva, autonomia estatal em face de interesses
especiais, burocracia eficaz, classe empreendedora —

permanecerdo turvas, quando muito.

Esta conclusao tem trés implicagdes:

Em primeiro lugar, como nagdo extrovertida, o espacgo
de desenvolvimento angolano estende-se muito além de
suas fronteiras territoriais. Em termos de poder militar
e corporativo, inclusive a administracdo de acgdes e
fluxos financeiros, o regime de poder é demasiadamen-
te dependente de acordos supranacionais sem transpa-
réncia. Essa base politica extrovertida parece fadada a
perpetuar-se, mesmo que se desenvolvam novos grupos
de interesse domésticos. Entretanto, para além de
2015, quando o petréleo e suas receitas ja tiverem
alcancado seu apogeu e o servi¢co da divida precise ser
pago, esses acordos offshore deverdo perder seu atrac-
tivo. O padrao histérico de expansao e declinio econé-
mico em Angola, e de sucessivos modelos de desenvol-
vimento que sempre acabam por sogobrar, parece estar
a repetir-se. Para escaparem deste ciclo pernicioso,
devem os proprios angolanos conquistar os mais
amplos e bem informados espagos de debate. Hoje,
num momento de crise econdémica e ecoldgica sem pre-
cedentes, os meios e a necessidade de debates aprofun-
dados sdo cada vez maiores. Importantes dogmas do
modelo de crescimento capitalista estdo sendo critica-
mente revisados. Modelos alternativos apresentam-se
mais viaveis e inclusive necessarios. Este € o momento
de trocar de compasso e tragar um novo caminho rumo
ao futuro.

Em segundo lugar, nesse entretanto, é improvavel que
um “Estado desenvolvimentista’” nos moldes de
Vietname ou Malasia surja em Angola. Tampouco é
provavel um modelo pluralista (organizagdo politica

baseada em forcas concorrentes numa arena politica
aberta). O cenario mais provavel é o de crescimento
econémico desigual e insustentavel, moldado pelo
patronato estatal com apoio externo, nomeadamente
do poder militar e econémico estado-unidense. Nessas
circunstancias, a curto prazo, um caminho realista
para tomar seria a promogdo de um “Estado minima-
mente receptivo”, que agiria como principal detentor
de obrigagdes para com uma cidadania detentora de
direitos. A medida que o governo desenrola a “‘descen-
tralizagdo”, espagos formais de interaccdo entre cida-
dao e Estado poderao abrir-se, em maior ou menor
grau. Ha precedentes de engajamento entre Estado e
sociedade em areas como a co-provisdo de servicos de
educacao e saude junto com instituicdes religiosas e
ONGs, assim como em plataformas consultivas entre
habitantes e autoridades locais, ou de pais e funciona-

rios escolares.

Em terceiro lugar, a actual crise econémica oferece
oportunidades sem precedentes para a reforma de sis-
temas supranacionais e incentivos que promovem e
perpetuam a governanca distorcida e sem transparén-
cia tanto em paises como Angola quanto nas demo-
cracias ocidentais. E necessario o engajamento mais
activo de publicos consumidores?4, académicos e pes-
quisadores de think tanks, jornalistas investigativos e
representantes dos meios de comunicacdo, servidores
publicos e entidades de vigilancia civica. Porque a con-
tinuada existéncia de fragilidade institucional e perigo-
sa desigualdade em Angola podem explicar-se pela de
falta de governanca publica positiva a nivel suprana-
cional, a crise actual é uma oportunidade para o avan-
co progressista em Angola e outros paises.

94 Tal qual proposto por Benner, T. e R. S. de Oliveira, “Getting
tough with the petro-elites”, International Herald Tribune, 10 de Abril
de 2007.
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Campo de batalha durante a Guerra Fria, Angola constou por muitos anos das
fileiras dos “'Estados fracassados’” ou “‘em vias de fracasso”. Mas seu exército tem
um histérico formidavel de combate doméstico e no exterior. A empresa petrolifera
nacional é de classe mundial. Nos Gltimos anos, a economia do pais vem crescendo
a vertiginosa taxa de 18 por cento ao ano. O governo pds termo com bom éxito a 40
anos de conflito violento, consolidou a base politica e fez lucrativos negécios com
grandes organismos publicos e privados de Estados Unidos, Europa e China. Quéo

valido é classificar esse pais como “Estado fracassado’’?

A luz do que parece ser um paradoxo, este ensaio responde a diversas questdes de
crucial importancia. Quais sdo as raizes histéricas do conflito angolano, da
fragilidade e da desigualdade do Estado e das instituicdes? Quédo integrada aos
sistemas internacionais esta a politica econdmica de Angola, e que aspectos dessa
insercao ajudam a explicar tanto a fragilidade quanto a resiliéncia do Estado e das
instituicdes politicas? Que forcas e incentivos, formais ou ndo, existem na politica
econdmica territorial angolana a influenciar a resiliéncia ou a fragilidade do

Estado?
Como conclusdo, o estudo sugere a decisores europeus e internacionais formas de

contemplar nogdes de fragilidade de Estado, de um modo geral, e, em particular, o

caso angolano sob novas perspectivas.
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