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El pasado mes de julio, varios sucesos pusieron de relieve las dificultades que tiene la justicia
internacional para avanzar. Uno de los principales problemas es la ampliacion de la jurisdiccion
mas alla de las fronteras estatales en casos de genocidio o violaciones masivas de los Derechos
Humanos. Frente a las demandas y requerimientos de jueces espanoles y franceses, el
presidente de Ruanda, Paul Kagame, logré un amplio apoyo de la Unidn Africana (UA) para que
sus miembros no respondan ni acepten ser juzgados por otros paises o cortes internacionales.
Al mismo tiempo, ante la decision de la Corte Penal Internacional (CPI) de acusar al presidente
de Sudan de promover el genocidio en Darfur, la Unidn Africana, la Liga Arabe y la Organizacion
de la Conferencia Islamica cerraron filas acusando a Occidente de injerencia en sus asuntos
internos. Por primera vez, varias voces africanas se elevan al unisono contra la rendicion de
cuentas, sus formas y los agentes que la proveen.

Hace catorce afos, el genocidio en Ruanda provoco alrededor de 800.000 victimas mortales y
un éxodo masivo de refugiados hacia los paises vecinos. Ruandeses de la etnia hutu (granjeros)
masacraron a tutsis (ganaderos) y también a hutus que consideraban traidores. Posteriormente,
se registraron matanzas de hutus perpetradas por el Frente Patridtico Ruandés (FPR). Poco
antes de estos acontecimientos, se habia alcanzado la paz entre el gobierno y el FPR tras dos
anos y medio de guerra. El acuerdo de paz de 1993 llevo al despliegue de una pequefia Mision
de Observadores de las Naciones Unidas para Uganda y Ruanda (81 oficiales), al mando del
teniente general canadiense Roméo Dallaire. La matanza se organizd y llevo a cabo ante la
impotencia de Dallaire. Aunque el teniente general habia solicitado al Consejo de Seguridad el
despliegue preventivo de 5.000 efectivos, solo le concedieron 2.500, y sobre el terreno apenas
se desplegaron 270.

Miles de personas fueron movilizadas para ejecutar el genocidio. Los miembros del Consejo de
Seguridad de la ONU no se ocuparon de Ruanda por diversas razones: Estados Unidos no queria
tener otro fracaso como el de la intervencion en Somalia en 1991 y estaba mas concentrado
en la guerra de los Balcanes, junto con Paris y Londres. Por otro lado, China y Rusia eran anti-
intervencionistas por principio, y Francia tenia interés en apoyar al gobierno ruandés. Ademas,
Africa no era una prioridad.’

Desde aquel estrepitoso error de la comunidad internacional para prevenir un genocidio se
han ido utilizando diversos instrumentos judiciales con el fin de evitar la impunidad de aquella
masacre. En noviembre de 1994 se cre6 el Tribunal Penal Internacional para Ruanda (TPIR) con
el fin de “contribuir al proceso de reconciliacion nacional en Ruanda y al mantenimiento de la

"Ver General Roméo Dallaire, Shake Hands with the Devil, Random House, Toronto, 2003.
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paz en la region.”? De forma paralela se ha ido construyendo una compleja estructura basada en
el principio de complementariedad de jurisdicciones. Esto significa la union de esfuerzos a nivel
nacional e internacional con el fin de evitar la impunidad del mayor niUmero de crimenes posible.
De este modo, los tribunales ordinarios ruandeses, los tribunales tradicionales llamados gacaca
y el TPIR dividieron las competencias para llevar a cabo la rendicion de cuentas, recibiendo éste
ultimo severas criticas acerca de su lentitud y el gasto desorbitado de recursos.? Pero también
recibio valoraciones positivas. Teniendo en cuenta el gran nimero de personas implicadas en el
genocidio y la falta de estructuras legales y medios penitenciarios en Ruanda, cualquier solucion
exigia una gran voluntad politica y creatividad juridica.

El TPIR se ocupd de los casos de los altos responsables por crimenes contra la Humanidad,
genocidio y violaciones del articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra y del Protocolo
Adicional Il.# En segundo lugar, los tribunales tradicionales gacaca fueron los encargados de
juzgar las denominadas categorias 2% y 32, es decir, aquellas personas que cometieron crimenes
de sangre (incluso en grado de tentativa) y aquellas que cometieron ataques contra los derechos
de propiedad. Ademas, la ley que regula estos tribunales amplia el periodo de jurisdiccion para
estos tribunales con respecto al TPIR, enmarcando la jurisdiccion temporal de los gacaca entre
el 1 de octubre de 1990 y el 31 de diciembre de 1994, mientras que el TPIR se circunscribe a
los crimenes cometidos en el territorio de Ruanda entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del
ano 1994.5

La complejidad de la distribucion de competencias se multiplicé al entrar en juego otras
jurisdicciones como la Corte Internacional de Justicia (ClJ) -donde ya se han registrado algunas
sentencias en relacion a Ruanda- y la aplicacion del principio de jurisdiccion universal, invocado
por tribunales de terceros Estados. Paises como Bélgica, Francia y recientemente Espaia han
buscado en esta via el enjuiciamiento de crimenes contra la Humanidad que no habian sido
juzgados todavia. Este principio esta consagrado en numerosos convenios internacionales vy,
por lo tanto, deberia haber sido asumido por las legislaciones nacionales de los paises que
han ratificado esos acuerdos. La obligacion de incorporar este principio a los ordenamientos
juridicos internos se ha realizado de diversos modos, con criterios mas o menos restrictivos,
segln cada Estado.®

2 Ver en “About the Tribunal” de la pagina oficial del Tribunal Penal Internacional para Ruanda, http://69.94.11.53/default.htm

3 Stephanie Nieuwoudt, “Slow Progress at Rwanda Tribunal”, Global Policy Forum, 2006. http://globalpolicy.igc.org/intljustice/
tribunals/rwanda/2006/0727slow.htm* Viva Rio/ ISER/ FLACSO/ GAPCon, O controle das armas de fogo e munigoes no Brasil, Rio de
Janeiro, Noviembre 2006, http://www.hemisferio.org/armas/boletines/02/05/noticias2/doc_interes_01.pdf

4 El art. 3 Comudn de los Convenios de Ginebra de 12 de Agosto de 1949 consagra -en caso de conflicto armado que no sea de indole
internacional- la proteccion de personas que no participen directamente en las hostilidades, de miembros de las fuerzas armadas que
hayan depuesto las armas y las personas puestas fuera de combate por enfermedad, herida, detencion o por cualquier otra causa, que
seran, en todas las circunstancias, tratadas con humanidad, sin distincion alguna de indole desfavorable basada en la raza, el color, la
religion o la creencia, el sexo, el nacimiento o la fortuna o cualquier otro criterio. Ver el articulo completo en: http://www.unhchr.
ch/spanish/html/menu3/b/q_genev2_sp.htm

5 Ley Organica 16/2004 que establece la organizacion, la competencia y el funcionamiento de los tribunales Gacaca, http://www.inkiko-
gacaca.gov.rw/pdf/newlaw1.pdf

¢ Entre ellos, destacan los cuatro Convenios de Ginebra de 1949. Por ejemplo, en el art. 146 del Convenio IV: “Cada una de las Partes
Contratantes tendra la obligacion de buscar a las personas acusadas de haber cometido, u ordenado cometer, una cualquiera de las
infracciones graves, y debera hacerlas comparecer ante los propios tribunales, sea cual fuere su nacionalidad. Podra también, si lo
prefiere, y segin las condiciones previstas en la propia legislacion, entregarlas para que sean juzgadas por otra Parte Contratante
interesada, si ésta ha formulado contra ella cargos suficientes.” http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/92_sp.htm

Recelos africanos ante “la Justicia del Norte"” Vidal Martin



La guerra de los principios: soberania contra justicia universal

En este marco internacional, en febrero de 2008 la Audiencia Nacional espaiola acepto la
querella por la que se acordaba procesar a 40 militares del FPR.” Desde entonces ha aumentado
la tension que ya existia debido a las causas seguidas en Francia y Bélgica por la aplicacion del
principio de universalidad. La clpula del gobierno ruandés, cuya etnia mayoritariamente tutsi
fue la principal victima de este genocidio, se enfrenta ahora a la jurisdiccion espanola por
crimenes que también ellos cometieron. Se trata de una querella que no deja indiferente a
nadie, ya que esta dirigida hacia las consideradas victimas del genocidio ruandés. La acusacion
se centra en los crimenes cometidos entre 1990 y 2002 por las fuerzas del FPR.

Kagame ha asumido una estrategia multidireccional. En primer lugar, no cuestion6 la veracidad
de la perpetracion de los crimenes atribuidos a sus 40 militares, pero si acusé de negacion del
genocidio a aquellos que pretendian enjuiciar los crimenes cometidos por los tutsis. En segundo
lugar, emprendié esfuerzos para que el sistema judicial ruandés cumpliera con los requisitos
internacionales para, de este modo, poder asumir la mayor parte de casos referidos al genocidio
sufrido por los tutsis cuando el TPIR expire su mandato y deba reenviar, por tanto, dichos
casos a otras jurisdicciones, nacionales o internacionales. Por Gltimo, dio la voz de alarma
a la comunidad africana acerca del peligro que significa para el continente que el principio
de jurisdiccion universal se convierta en una exigencia occidental de uso regular, frecuente y
-desde su punto de vista- fraudulenta. En concreto, actualmente pesan ordenes internacionales
de arresto que afectan a Djibouti, Senegal y RepUblica Democratica del Congo.

Durante la Cumbre de la Union Africana (UA) celebrada el pasado 1 de julio, Kagame planteo la
necesidad imperiosa de crear un 6rgano internacional regulatorio con competencia para revisar
“los crecientes abusos del principio de jurisdiccion universal por parte de Estados individuales”,
y evitar de este modo las cada vez mas frecuentes interferencias en la soberania de los Estados
africanos asi como en sus relaciones internacionales.®

Ademas, el presidente ruandés utilizo el argumento anticolonial para atacar la justicia universal,
reivindicando la necesidad de una posicion fuerte del mundo africano ante Europa y mencionando
la tradicién europea en Africa: el trafico de esclavos, el colonialismo, el apartheid, y la ironia
que significa que en la actualidad sean los antiguos dominadores los que “pretenden erigirse
en policias del mundo”.® En la misma linea, argumento que la justicia universal funciona en
una sola direccién y que, en caso de que fuera un Estado africano el que persiguiera a un lider
europeo, éste no aceptaria jamas la orden de arresto. Tanto el presidente como el ministro
de justicia ruandés amenazaron -apenas conocido el auto del juez espaiol- con emprender
acciones judiciales contra determinados ciudadanos franceses que estuvieron involucrados en
el genocidio.™ Con ese fin, el gobierno de Ruanda cre6 una Comision de Investigacion en 2004 y
le encargd un informe al respecto. Esta Comision estuvo presidida por el ex-ministro de justicia
Jean de Dieu Mucyo'' y publicé el informe solicitado el 5 de Agosto de 2008."2 En su presentacion,
el actual ministro de justicia Tharcisse Karugarama leyé una lista de 33 funcionarios franceses
(politicos y militares) y recordo la posibilidad de emprender acciones judiciales.

7 Auto de procesamiento dictado por el juez Fernando Andreu, del Juzgado Central de Instruccion nimero 4, Audiencia Nacional. http://
www.veritasrwandaforum.org/dosier/resol_auto_esp_06022008.pdf

8 Sam Ruburika, “African Union Refuses Arrest Warrants Against Rwandans”, Focus Media, Kigali, 7 de julio de 2008. http://allafrica.
com/stories/200807071845.html

9 Ibidem, nota 6.

0 Ver entrevista a Paul Kagame realizada por Reuters el 7 de abril de 2007. http://www.alertnet.org/thenews/newsdesk/L07654809.
htm

" Entrevista a Jean de Dieu Mucyo, presidente de la comision ruandesa que ha investigado el papel de Francia en el genocidio de 1994,
en Congotribune, 22 de diciembre de 2006. http://www.congotribune.com/article.php?id_art=2046

2 Un resumen en inglés del Informe Mucyo puede encontrarse en http://www.rwandagateway.org/article.php3?id_article=9739
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La Union Africana, Ruanda y Sudan

Como apoyo al discurso del presidente ruandés,’ la Asamblea de la Unidn Africana adopto ocho
resoluciones en la cumbre celebrada en Egipto el 1 de julio de 2008. Ademas de resaltar que
el abuso del principio de jurisdiccion universal pone en peligro la ley, el orden y la seguridad
internacionales, la UA acepté varias de las peticiones de Kagame, aseverando el caracter politico
que ha tomado la ejecucion de dicho principio y resaltando la violacion de la soberania que
conlleva, en particular para Ruanda. Esta polémica entorno al concepto de soberania adquiere
asi una fuerza renovada y causara disputas en el futuro, ya que se opone a la tendencia que en las
Ultimas décadas ha desarrollado la comunidad internacional, dirigida hacia la cesion -por parte
de los Estados- de potestades anteriormente soberanas en beneficio de organismos regionales.
Esta tendencia se ha experimentado en muchos campos: tanto econémico (Comunidad Europea,
Euro), como politicos (UE, UA, ONU) como judiciales (TPIR, CPI, ClJ).

La Unidn Africana fue mas lejos y establecié que las érdenes de arresto emitidas desde Estados
europeos no seran ejecutadas en los paises miembros de la UA y solicité que los demas -y
especialmente aquellos pertenecientes a la UE- impongan una moratoria a estas o6rdenes. Por
ultimo, exigio reuniones urgentes entre los dos organismos regionales, y solicito a su presidente
que llevase la cuestion ante la Asamblea General de la ONU con el fin de considerar las distintas
posturas.™

Egipto, uno de los paises con mayor peso especifico en la organizacién africana, ha sido de
los que mas claramente se ha posicionado en cuestiones de soberania, como la palestina o la
sudanesa, y especialmente en relacion a los recientes cargos por los que se acusa al presidente
sudanés Omar al-Bashir.” El presidente egipcio Hosni Mubarak considera que la actuacion de
la CPI s6lo puede daiar los intentos de paz que se estan dando en la region actualmente v,
ademas, entiende que podria afectar a la seguridad nacional egipcia, debido a que comparte
1.200 km de frontera con Sudan.'® Por esta razon, alrededor del 20% de la mision conjunta de
la ONU y la UA en Darfur esta integrada por soldados egipcios. Se hace patente por tanto que la
regionalizacion del conflicto de Darfur no solo afecta a Egipto, sino a varios paises mas, como
Uganda, Republica Centroafricana y, especialmente, Chad.

Las decisiones de la Union Africana no se han limitado a la situacion ruandesa. El 14 de julio de
2008 el fiscal de la Corte Penal Internacional (CPI), Luis Moreno-Ocampo, acuso formalmente al
Presidente de Sudan, Omar Hassan Ahmad al-Bashir, basandose en tener pruebas que le inculpan
de crimenes de lesa humanidad, genocidio y crimenes de guerra.' El fiscal explicité del mismo
modo las violaciones masivas perpetradas por su ejército como arma de guerra. Un dia después
del anuncio realizado por el fiscal, el Ministerio de Asuntos Exteriores de Tanzania, que preside
actualmente la UA, calificd de “prematura” dicha actuacion, alertando de que este paso “tendra
graves consecuencias negativas para los esfuerzos hacia una solucion duradera [del conflicto] y
complicara la seguridad en el terreno.”'® La UA solicité una moratoria de un afo a la Corte para
que el Comprehensive Peace Agreement (CPA) pueda ser implementado sin interferencias y dar
una oportunidad a la justicia ordinaria sudanesa."

3 Ver la entrevista a Paula Kagame publicada por el Financial Times después de la cumbre en Egipto, 3 de julio de 2008. http://www.
ft.com/cms/s/0/598a759c-4932-11dd-9a5f-000077b07658. html
14 Resoluciones de la Asamblea de la Union Africana sobre Ruanda, 3 de Julio de 2008. http://www.minaffet.gov.rw/news.php?id_

article=13 ; http://www.rwandagateway.org/article.php3?id_article=9533" En Brasil, el coeficiente gini bajo de 58,2 (2003) a 56,7.
> “Egipto objeta contra la Corte Penal Internacional”, Radio Netherland, 11 de noviembre de 2008. http://www.informarn.nl/news/
international/6047148/Egipto-objeta-contra-la-Corte-Penal-Internacional

6 Ver http://ipsnews.net/africa/nota.asp?idnews=43465

7Nota de prensa de la CPI anunciando la acusacion de al-Bashir, http://www.icc-cpi.int/press/pressreleases/406.html

8“AU urges ICC to give peace process a chance”, AU Monitor, http://www.pambazuka.org/aumonitor/comments/1544/

9 Acuerdo de paz firmado el 9 de enero de 2005 entre el gobierno de Sudan y el Movimiento Popular de Liberacion de Sudan (SPLM, en
inglés), brazo politico rebelde del sur del pais, que puso fin a mas de dos décadas de conflicto armado.
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Se espera que los jueces de la Corte, que actualmente analizan las pruebas presentadas por
Ocampo, se pronuncien al respecto en enero de 2009. Por su lado, el presidente sudanés al-
Bashir, negd cualquier acusacion y las califico de “mentiras”, afirmando que “en la cultura
sudanesa no existe la violacion.”?

La decision de Moreno-Ocampo ha generado una fuerte polémica. El Secretario General de
la ONU, Ban Ki-Moon, ha exigido en repetidas ocasiones que se respete la independencia de
la Corte. Mientras tanto, en las calles de Jartum se produjeron movilizaciones de apoyo al
presidente sudanés.?’ Muchas voces de reconocido prestigio seialaron el peligro que este
proceso judicial puede entrafnar para la implementacion y viabilidad del CPA. Organizaciones
como el International Crisis Group (ICG) han expresado serias dudas acerca de la idoneidad de
esta acusacion en el momento actual, ya que podria poner en peligro las fragiles negociaciones
de paz y el despliegue de fuerzas internacionales.?? Otros han defendido la legalidad y los
efectos de la acciéon, como Human Rights Watch (HRW), pero, al mismo tiempo, han cuestionado
el funcionamiento de la Fiscalia de la CPI, la calidad de sus investigaciones y la regularidad
de sus procedimientos.? Richard Dicker, del programa de justicia internacional de HRW indicé
que “Degradar la justicia para obtener otros objetivos no resulta bien. Socaba el Estado de
Derecho y supone un desaire para las victimas de las injusticias. Ademas, una paz basada en la
impunidad es poco probable que dure. El vinculo paz-justicia debe ser examinado cuidadosa y
objetivamente porque es una cuestion que resurgira una y otra vez.”%

Desde otra perspectiva, Justiciay Paz de Nairobi, la asociacion oficial que reine a las Conferencias
Episcopales de ocho paises de Africa Oriental (AMECEA, en inglés) celebré la decisién de Moreno-
Ocampo “siempre y cuando las acusaciones que se hacen contra el presidente de Sudan sean
ciertas.” En cambio, para el Obispo catoélico de El Obeid, Antonio Menegazzo, esa acusacion ha
dividido al pais, “recibida con satisfaccion en Darfur (...), pero en las otras partes de Sudan
(...) la reaccion general sera contraria a la acusacion, y las manifestaciones ya han empezado
en Jartum”, asi como en El Obeid.? El mundo musulman se ha posicionado mayoritariamente en
contra de la actuacion inmediata de la CPI.

Paralelamente, China, Iran, Egipto, Rusia y la Liga Arabe también se han manifestado en contra
de la decision del fiscal de la Corte, aunque en estos casos subyacen otros motivos econdémicos
y politicos. Por una parte, Sudan es un gran productor de petrdleo; por otra, MoscU y Beijing
no quieren sentar precedentes en una intervencion provocada por violaciones de Derechos
Humanos.

Por su lado, el portavoz del Ministerio de Asuntos Exteriores de Sudan, Ali al-Sadig, en declaraciones
después de conocer las acusaciones del fiscal, dijo: “Nosotros consideramos igualmente la
acusacion del presidente o la de cualquier ciudadano normal de Sudan -no reconocemos nada

20 Entrevista de NBC News a Omar Al-Bashir, 20 de mayo de 2007, http://www.msnbc.msn.com/id/ 17691868/

2 “Criticas a la medida de Moreno-Ocampo”, La Nacion, Buenos Aires, 16 de julio de 2008. http://www.lanacion.com.ar/nota.
asp?nota_id=1030556

22 E| despliegue de fuerzas internacionales y la viabilidad de un proceso politico de paz fueron analizados en el seminario que FRIDE
organizo el 9 de abril de 2008. El informe de esta conferencia puede consultarse en http://www.fride.org/publicacion/416/la-
respuesta-internacional-a-la-crisis-de-darfur

2 Diversos articulos publicados al respecto: Nick Grono, vicepresidente del ICG, “Justice in Sudan Not Same as Peace”, en Boston
Globe, 16 de julio de 2008. http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=5576&!=1; o Sara Darehshori, de HRW, “Sudan, Justice
and Peace”, en New Statesman Online, 16 de julio de 2008, http://www.newstatesman.com/international-politics/2008/07/sudan-
government-darfur; o Param-Preet Singh, de HRW, “ICC Comes Under Sharp Criticism From U.S.-Based Human Rights Watch”, en
allafrica.com, 12 de julio de 2008. http://allafrica.com/stories/200807140047.html

2Richard Dicker, “When Peace Talks Undermine Justice”, International Herald Tribune, 5 de julio de 2008. http://www.iht.com/
articles/2008/07/04/opinion/edicker.php

2 Ver articulo completo en allafrica.com, http://allafrica.com/stories/200807150832.html
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que salga de la CPI, para nosotros no existe.”? Sudan firmo pero no ratifico el Estatuto de la CPI,
aunque esto no impediria que la Corte pueda intervenir, dado que se trata del mismo Consejo
de Seguridad de la ONU -organizacion de la cual si es miembro Sudan- el que, argumentando
una amenaza para la paz y la seguridad internacionales, reclama una investigacion al fiscal
mediante la resolucion 1.593 de 2005, promoviendo ademas en el parrafo quinto la combinacién
de las indagaciones judiciales con otras medidas de justicia transicional.?

La Corte Penal Internacional y el futuro

Una décadadespuésde sucreacion, la Corte Penal Internacional enfrenta un periodo muy delicado,
especialmente debido al grave fracaso que significo para la Fiscalia que la Sala | decretara el
pasado julio la puesta en libertad de Thomas Lubanga, el que fuera lider del movimiento rebelde
Union de Patriotas Congoleios (UPC) acusado de alistar y reclutar menores para su participacion
activa en el conflicto de la Repiblica Democratica del Congo entre septiembre de 2002 y agosto
de 2003.% La Sala entendi6 que se estaban contraviniendo los requisitos necesarios para la
ejecucion de un juicio justo, en concreto, debido a que la Fiscalia habia ocultado pruebas del
proceso a la defensa por haber sido obtenidas en términos de confidencialidad. Posteriormente,
el fiscal recurri6 dicha decision y la Sala de Apelaciones suspendio provisionalmente esa decision
mientras valoraba el contenido de la apelacion. Se trata del revés mas importante desde el
origen de la Corte y ha sido provocado por una negligencia de su Fiscalia. En una aparente huida
hacia adelante, el fiscal intentd corregir el incidente emprendiendo una nueva causa 12 dias
después del pronunciamiento de la Sala I, en este caso contra el presidente sudanés al-Bashir.

Aunque Lubanga no quedd en libertad, el proceso ha estado suspendido hasta noviembre de
2008, mes en el que los jueces de la Corte han entendido que los problemas de confidencialidad
“han desaparecido”, prometiendo una futura explicacion en profundidad y la reanudacion del
proceso para el proximo 26 de enero de 2009.%

Las criticas y dudas sobre el procedimiento de la CPl benefician al presidente Kagame, asi
como los reparos acerca del uso del principio de justicia universal que existen en la comunidad
internacional, basados principalmente en el ataque que significa contra el principio de soberania.
El principio de justicia universal -que Ruanda y Sudan ratificaron en los Convenios de Ginebra-
sustenta tanto los casos extraterritoriales como la CPl. De ahi que varios Estados apoyen al
presidente ruandés, que conoce la debilidad de la Corte, por un lado, y, por otro, que el juez
espanol Fernando Andreu no incluyé su nombre entre la lista de 40 militares del FPR procesados
debido a su inmunidad como Primer Ministro. Esta inmunidad no existiria si fuera la CPI quien
actuara.

La funcion disuasoria que debe tener la CPI funciona positivamente en el caso Kagame. El
presidente ruandés sabe que su inmunidad ante tribunales de terceros Estados podria
desaparecer y tiene ejemplos cercanos a su alrededor. Una de las grandes criticas que recibio el
proceso de justicia ruandés era precisamente su caracter unidireccional, aunque en este caso
se argumentaba entre dos planos diversos: no hacia referencia a la misma queja de Kagame -
de Europa hacia Africa- sino a la justicia ejercida por los tutsis hacia los hutus. Por otra parte,
si bien es cierto que en su auto el juez espanol debidé hacer mas hincapié en el genocidio
sufrido por los tutsis en 1994, eso no justifica acusar al juez de denegacion de la masacre.® El

26 “AU Urges ICC to Suspend Bashir Warrant”, The Daily Monitor, 15 de julio de 2008 http://allafrica.com/stories/200807160188.html
27 Resolucion 1.593 del Consejo de Seguridad de la ONU, http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/292/76/PDF/N0529276.
pdf?OpenElement

28 Ver una sintesis de la evolucion del caso en http://www.icc-cpi.int/cases/RDC/c0106.html

2 Nota de prensa de la CPI al respecto, 18 de noviembre de 2008, http://www.icc-cpi.int/pressrelease_details&id=445&l=en.html

3 Aunque podria haber profundizado mas en los antecedentes, en la pagina 150 del Auto del juez Andreu se alude directamente al
“tremendo exterminio sufrido por los ruandeses de la etnia tutsi, tan criminalmente deplorable como los hechos aqui enjuiciados”,
http://www.veritasrwandaforum.org/dosier/resol_auto_esp_06022008.pdf
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Ministro de Justicia ruandés Tharcisse Karagurama llegé incluso a afirmar la existencia de una
“conspiracion” entre el juez francés y el espaiol.

La cuestion ruandesa tiene también otro punto de vinculacion con la crisis sudanesa. Kagame
ha lamentado que, por decisiones politicas occidentales, no se haya renovado el contrato del
General Karenzi Karake, comandante adjunto de la Fuerza Hibrida UA-ONU para el Mantenimiento
de la Paz en Darfur (UNAMID). Jordi Palou-Loverdos, abogado que interpuso la querella ante la
Audiencia Nacional espafola, hizo publico que Karake esta procesado por el juez Andreu, al
igual que otros cuatro militares ruandeses que en ese momento pertenecian a distintas misiones
de paz.’

En algunos analisis, ha surgido la idea del doble genocidio en Ruanda. Si bien es posible que en
el futuro existan condenas para ambos bandos por crimenes de genocidio y lesa Humanidad,
esto no implica desconsiderar el nimero de criminales encausados en cada parte, asi como -y
especialmente- el nimero de victimas mortales que dejaron cada uno de los dos genocidios y la
dimension total del conflicto ruandés. El gran genocidio fue sufrido por la etnia tutsi, sin olvidar
por ello a todas las victimas hutus al asumir esta afirmacion.

Por ello, adquiere mucha relevancia que el gobierno ruandés prosiga con la investigacion de los
hechos, incluidas las averiguaciones respecto a la implicacion francesa en la masacre sufrida por
los tutsis, para que se establezca la verdad en Ruanda. Con el fin de luchar contra la impunidad
de una manera eficaz y ejemplar, todas aquellas personas involucradas en uno u otro genocidio
deberan ser juzgadas acorde al Derecho y cumplir sus condenas por los crimenes cometidos.
Teniendo en cuenta la historia del continente africano y la desigualdad que existe cuando se
juzgan personas del Norte o del Sur, la comunidad internacional debe apoyar todos los esfuerzos
dirigidos al esclarecimiento de los hechos, con mayor motivo si los involucrados son europeos.

En linea con sus afirmaciones, Kagame mostro su apoyo al presidente sudanés acusando al mismo
tiempo a la CPI de “institucion fraudulenta”.?? Al tomar partido, la Unién Africana ha asumido
una posicion que pone en una situacion incomoda a 30 de sus paises miembros que ratificaron los
convenios de Ginebra y el Estatuto de Roma de 1998. Asi mismo, tendra que plantearse caminos
alternativos en caso de que Europa exija el cumplimiento de los tratados internacionales a
los paises africanos, a pesar del riesgo de que se deteriore la relacion con la UE. El pasado
noviembre, el Ministro de Asuntos Exteriores etiope, Seyoum Mesfin, y el enviado de la UE para
Sudan, Torven Brylle, discutieron acerca de la solucion del conflicto en Darfur y del despliegue
de las fuerzas de paz. Ambos, Etiopia y la Unidn Europea, son actores importantes en la busqueda
de posibles soluciones. El pais africano aporta 3.000 soldados y apoyo civil profesional, mientras
que la UE es uno de los grandes proveedores de fondos para la construccion de la paz, junto con
Estados Unidos.* Por otro lado, el presidente francés Sarkozy ya ha amenazado a al-Bashir con
el aislamiento en caso de que éste no tome medidas a favor de la paz en Darfur.

En cuanto a la CPI, aunque en estos diez anos ha puesto grandes esfuerzos en el logro del
maximo numero posible de ratificaciones para el Estatuto de Roma, es necesaria una importante
revision de los procedimientos que sigue la Fiscalia con el fin de evitar errores de procedimiento

31El abogado Jordi Palou-Loverdos, del Forum Internacional para la Verdad y la Justicia en el Africa de los Grandes Lagos, en una entrevista
para La Vanguardia concedida el pasado 26 de mayo, decia: “Uno de ellos es segundo comandante de las fuerzas de mantenimiento de
la paz en el genocidio de Sudan, lugar clave en la lucha geoestratégica entre Estados Unidos y China” http://www.lavanguardia.es/free/
edicionimpresa/res/20080526/53468393086.html

32 “Kagame tells why he is against ICC charging Bashir”, Sunday Nation, 3 de agosto de 2008, http://www.nation.co.ke/News/africa/-
/1066/446426/-/14anpctz/-/index.html

3 Ver “Ethiopian FM, EU envoy discuss Darfur peace process”, Sudan Tribune, 22 de noviembre de 2008. http://www.sudantribune.
com/spip.php?article29344

3 Ver “French president says clock ticking for Sudan’s Bashir”, Sudan Tribune, 9 de diciembre de 2008. http://www.sudantribune.
com/spip.php?article29527
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-como el cometido en el caso Lubanga- y cumplir con las normas de juicio justo. Su organizacion
y funcionamiento deberan ser reforzados, salvando las lagunas que se han demostrado. A su vez,
es importante que el criterio geografico se expanda y efectivamente se emprendan acciones
en otros continentes. Algunos paises en los que se empieza a centrar la atencion son Colombia,
Afganistan y, recientemente, Georgia.

También seria adecuado reforzar la independencia de la Fiscalia para que este drgano, en
cuanto disponga de las pruebas suficientes acerca de la comisién de genocidio y crimenes
contra la Humanidad, pueda actuar sin presiones. La discusion entre justicia y paz encuentra su
solucion en un trabajo arménico y paralelo en ambas cuestiones.® El Consejo de Seguridad, la
Asamblea y el Secretario General de la ONU tienen el papel principal de garantizar a la Corte su
independencia. Del mismo modo, y siguiendo los tratados internacionales y los ordenamientos
juridicos nacionales, en caso de existir un abuso del principio de jurisdiccion universal por
motivos politicos, éste debera ser puesto de manifiesto, demostrado y probado ante las Salas
de Apelacion correspondientes. De no ser asi, carecera de justificacion el incumplimiento de los
acuerdos convenidos bilateral o multilateralmente.

En el caso de Sudan, una vez que el fiscal de la CPI hizo plblica la acusacién -y a la espera
de la decision de los jueces- la comunidad internacional debe ponerse a trabajar. Aquellas
organizaciones que tienen personal destacado deberan reforzar sus posiciones y protegerlas,
tarea en la que las autoridades nacionales desempenan un papel esencial. En este sentido,
es importante que China haya enviado mas de 300 ingenieros a Sudan, cuyo trabajo permitira
logisticamente un mayor despliegue de cascos azules en la zona. Ya suman 8.000 gracias a
esta ayuda y, después de una reunién entre la ONU, la UA y el gobierno sudanés a mediados
de noviembre, se ha acordado que a final de aho se pueda llegar hasta el 60% de fuerzas
desplegadas de los 26.000 soldados acordados. Para marzo de 2009 se espera que ese porcentaje
haya ascendido hasta el 80%.

La UA, la ONU y la UE deben trabajar conjuntamente por la paz del pais y la integridad de
toda la poblacion civil y del personal de ayuda humanitaria. Pero la gran responsabilidad
en este momento recae en el propio gobierno sudanés, llamado a trabajar por el cese de la
violencia, a colaborar por completo con la justicia internacional y a no provocar un incremento
de las hostilidades en Darfur, sabiendo que cualquier ataque a civiles o al personal humanitario
constituye crimen de guerra por el que, en el caso probado de trasgresion, también tendra que
responder. En esta linea, el 12 de noviembre al-Bashir hizo un llamamiento al alto el fuego que
fue rechazado automaticamente por los rebeldes del Movimiento por la Justicia y la Igualdad,
argumentando que no cesaran su lucha hasta que no perciban que el gobierno toma medidas
concretas dirigidas a un reparto equitativo de poder y riqueza en la region.¢

En aras de lograr legitimidad y construir confianza entre la poblacion hacia las medidas que
se toman para Sudan, es importante que todas se tomen conjuntamente entre la comunidad
internacional y las autoridades y organizaciones nacionales, en todas las esferas. Asi, las
decisiones politicas necesitaran del mismo consenso que las judiciales.

% De otra opinion es Mo Bleeker del Departamento Federal de Asuntos Exteriores Suizo, que defiende la necesidad de un acuerdo de
paz previo antes del comienzo de implementacion de medidas de justicia transicional “(...) y tan pronto como los acuerdos hayan sido
firmados, comienza el dificil trabajo de implementacion con los esfuerzos necesarios para garantizar que no se repetiran los errores
del pasado. Todo pasa a ser urgente: reconstruccion, desarrollo econdmico, medidas de justicia transicional, reforma de las estructuras
que hicieron posibles las violaciones, eliminando las causas que originaron el conflicto, etcétera.” Mo Bleeker, “Challenges to the
implementation of transitional justice”, Dealing with the past and transitional justice: creating conditions for peace, Human Rights and
the Rule of Law, Conference Paper 1/2006, publicado por Departamento Federal de Asuntos Exteriores de Suiza, 2006, p. 158. http://
www.swisspeace.ch/typo3/fileadmin/user_upload/pdf/Conference_Paper/PA4ConferencePaper01-2006.pdf

3 Ver http://www.iol.co.za/index.php?click_id=68&set_id=1&art_id=vn20081113053020714C819014
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En paralelismo con el proceso de rendicion de cuentas vivido en la ex-Yugoslavia, la poblacion
depositd su confianza en sus propias instituciones judiciales una vez reformadas con la ayuda
de jueces internacionales, antes que en el “extranjero” Tribunal Penal Internacional para la
ex-Yugoslavia (TPIY). La comunidad internacional tiene la obligacion de promover y apoyar el
estamento judicial nacional que, segin experiencias pasadas, sera el Unico capaz de llevar a
cabo un proceso de rendicion de cuentas a largo plazo. El apoyo técnico externo a corto y medio
plazo sera fundamental para que la reconstruccion del sistema judicial sea efectiva y cumpla con
los estandares internacionales. Al mismo tiempo, mientras esa reconstruccion se lleva a cabo,
la comunidad internacional tiene el deber de respaldar politica y econdomicamente todo intento
dirigido al logro de la paz, sin que ello signifique dejar de lado los instrumentos necesarios para
combatir la impunidad. La actuacion de la CPI, por tanto, no tiene porqué ser opuesta a la
implementacion del Acuerdo de Paz en Sudan, siempre y cuando en los dos ambitos se incluya a
toda la poblacion: enjuiciamientos de autoridades y de rebeldes; inclusion de todas las partes
afectadas en las negociaciones de paz y en condiciones de igualdad. Esta uniformidad provocara
que crezca la credibilidad de la poblacion hacia los esfuerzos politicos y judiciales en favor de
una reconciliacion global, y no parcial, de una sociedad en situacion de post-conflicto.

Por esta razon era importante que Moreno-Ocampo, como anuncié recientemente, abriera
también una causa contra los dirigentes rebeldes.* Este es el tercer caso que incoa el fiscal de
la CPI en relacidén a Sudan.

En cambio, en la reunién que mantuvo el Consejo de Paz y Seguridad de la UA el 24 de
noviembre no se menciona la CPI ni las justicias nacionales europeas. Se centra Unicamente
en la implementacion del CPA, valorando sus avances y destacando la necesidad de acelerar
el proceso. En referencia a la comunidad internacional, recalca la importancia de las
contribuciones econémicas y pide la cancelacion de la deuda externa de Sudan, con el fin de
apoyar la implementacion del Acuerdo de Paz.

El Sur y el Norte deben trabajar conjuntamente en la lucha contra la impunidad. La necesidad
de llevar a cabo procesos paralelos de desarrollo incluye también un sistema de rendicion de
cuentas cuyo fin, a medio y largo plazo, sea la reconciliacion y el fomento de la convivencia.
En cifras de la ONU, se trata de alrededor de 300.000 personas muertas y de 2 millones y medio
de desplazadas directamente afectadas por la guerra en Sudan. En Ruanda, se calcula que
murieron entre 800.000 y 1 milléon de personas en total y que hasta 2 millones y medio se elevo
el nimero de desplazados. Tanto las familias como las victimas indirectas de estos dos conflictos
tardaran en reponerse del horror de la guerra, no lo olvidaran nunca. Con el fin de paliar las
consecuencias, la comunidad internacional y las autoridades nacionales tienen la obligacion
moral conjunta de poner rapidamente a su disposicion todos los medios necesarios, esclarecer
la verdad y tratar de, en la medida de lo posible, restituir tanto material como moralmente
todos los derechos ultrajados.

¥ Tres comandantes rebeldes estan acusados de crimenes de guerra contra las fuerzas de mantenimiento de la paz de la Union Africana.
EL 10 de diciembre de 2008, la Sala de Instruccion (Pre-Trial Chamber) ha solicitado mas informacion a la Oficina del fiscal antes del 26
de enero de 2009, con el fin de determinar la procedencia o no de una orden de arresto.

Nota de prensa de la CPI al respecto: http://www.icc-cpi.int/press/pressreleases/455.html
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