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Las cuestiones de politica exterior desempefiaron un papel limitado en la campafia electoral
previa a los comicios parlamentarios celebrados en Rusia en el otofio de 2007. Aunque
actualmente la posicién mayoritaria de la élite gobernante es anti-occidental, existe un cierto
acuerdo sobre que el alcance de esta postura en la campafia electoral debe tener limitaciones
y estar controlado desde arriba. Ello, sobre todo, debido a la fuerte dependencia econémica
de Rusia respecto de Occidente, y de Europa en particular. Al mismo tiempo, la posicion de la
élite gobernante sigue siendo muy contradictoria: por un lado, desearia que la sociedad rusa
al completo (y el electorado, en concreto) fuera lo mas anti-occidental posible. La influencia
occidental en el &mbito politico, cultural y filoséfico convierte al pais en menos manipulable por
parte de grupos cercanos al Kremlin y por aguellos que mantienen el control de los principales
recursos naturales del pais y, por ende, del desarrollo econémico y financiero. Por otro, la élite
misma disfruta de la comodidad que ofrece la vida al estilo occidental: viajan y mantienen activos
en Occidente, y sus hijos estudian en universidades occidentales; las escuelas y universidades
britanicas son las mas populares.

Durante las ultimas semanas de la campafia electoral parlamentaria de 2007, Vladimir Putin y
el partido politico Rusia Unida se esforzaron en imprimirle un nuevo impulso, ya ésta estaba
resultando excesivamente aburrida. Ello se tradujo en movilizar gente a las mesas de votacion,
enarbolando esléganes anti-occidentales y anti-americanos. Sin embargo, poco después de las
elecciones, el Kremlin volvio a la politica habitual con los socios occidentales, esto es, a una
concentracion especial en la politica energética, (se firmaron una serie de contratos y acuerdos
con Bulgariay Serbia, que llevan el gas ruso al mercado del sudeste europeo). La Gnica excepcién
fue el muy severo conflicto diplomético con Gran Bretafia acerca de la presencia de divisiones
regionales del British Council en el pais.

¢Cudles son las perspectivas de evolucion de la politica exterior rusa en el futuro préximo,
teniendo en cuenta que Dmitry Medvedev sera el proximo presidente tras las elecciones del
2 de marzo? Hasta ahora, Medvedev no ha elaborado demasiado esta cuestion. Incluso, los
asuntos relacionados con la politica exterior tienen un impacto menor en la actual campafia
presidencial que en las elecciones parlamentarias de 2007. Algunas personas cercanas a
Medvedev estan trabajando especialmente en su “imagen general”. La imagen de Putin era
la de “estabilizador de Rusia”. La de Medvedev podria llegar a ser la de “modernizador de
Rusia”. Hasta ahora, Medvedev ha sido asociado con los “proyectos nacionales” ampliamente
publicitados, que comenzaron a tratar asuntos relacionados a la vivienda, la demografia, la
agricultura y la medicina. En lo personal, estos proyectos nacionales le garantizaron a Medvedev
una impresionante popularidad como “candidato presidencial orientado hacia lo social”, lo que

'Tras la crisis diplomatica y el empeoramiento de las relaciones bilaterales entre Rusia e Inglaterra causadas por el envenenamiento del antiguo
espia Litvinenko, Rusia habia anunciado, en diciembre del 2007, que cerraria las oficinas regionales del British Council, segun el ministro de
Exteriores Serguei Lavrov, por “razones estrictamente juridicas”.
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no fue dificil, dado que es Rusia es un pais donde la tradicién del paternalismo estatal esta
todavia muy arraigada entre la poblacion. Ademas, los altos precios de la energia (la principal
fuente de crecimiento econdmico de Rusia durante la administracion de Putin) permiten a las
autoridades rusas, casi sin riesgo alguno, hacer promesas que van desde el aumento salarial y
de las pensiones hasta el logro de otros beneficios sociales. Sin embargo, ;qué podria significar
la “modernizacion” en la politica exterior? Medvedev ha guardado silencio hasta ahora en
relacion a cualquier tema geopolitico significativo; no se ha pronunciado en ningun discurso ni
declaracién sobre ningun asunto internacional central a la politica exterior rusa. Ha mantenido
un perfil bajo, incluso en relacién a noticias tan escandalosas como las relacionadas al British
Council.

De todas formas, es posible que el presidente ruso aumente sus atribuciones en lo que se refiere
a la politica exterior. Y aqui cabe preguntarse si Medvedev esta bien preparado para llevar a
cabo su mision en este campo. No hay que perder de vista que su actuacion en politica exterior
esta Unicamente relacionada a su papel de mediador y manipulador durante las elecciones
presidenciales de Ucrania en 2004, cuando el Kremlin intenté evitar la llegada al poder del lider
de la “Revolucion Naranja’ Victor Yuschenko.

En el discurso pronunciado a finales de enero en la conferencia de prensa que se celebra
anualmente, el ministro de Exteriores ruso, Sergey Lavrov, anuncié que la politica exterior del pais
no cambiaria drasticamente con el nuevo gobierno. Como ya viene siendo habitual, el ministro
critico de forma muy dura la posicién occidental en relaciéon a Kosovo. Pero al mismo tiempo
negd como “absolutamente falsas” algunas afirmaciones que sugerian que MoscU reconoceria
sucesivamente a las republicas secesionistas en los territorios de la ex Unidon Soviética, como
Abkhazia y Osetia del Sur. Y sefial6 también que Rusia considera que hay un cierto limite a
la confrontacion diplomatica con Occidente en relacion a Kosovo. En este sentido, apoyarian
de forma inequivoca a las fuerzas politicas pro-occidentales y pro-Unién Europea (UE) en las
elecciones presidenciales serbias a comienzos de febrero, colmando todas sus expectativas el
gue los serbios encontraran la manera de comprometerse con la UE por si mismos, y con Moscu
apoyandolos.

Una de las novedades en politica exterior a la que Medvedev tendria que hacer frente es
la posicion mas firme de la UE respecto de Rusia. En la conferencia de prensa mencionada
anteriormente, el ministro Lavrov acus6 a la UE de promover intereses ilegitimos de naciones
individuales tratando de aparentar solidaridad. Como ejemplo distinguié el caso del British
Council, en el que Londres tuvo un éxito relativo al poder convertir el asunto en tema de debate
para toda la UE. El otro ejemplo mencionado fue el conflicto comercial entre Rusia y Polonia,
gue bloque6 las negociaciones UE-Rusia en relacion al nuevo tratado de asociacién.

En estos momentos es bastante evidente que el préximo presidente Medvedev tendra enfrentar a
una UE mucho mas consolidada de lo que lo estuvo durante el gobierno de Putin. La personalidad
de Medvedev, en comparacion con la de Putin, es mucho menos brillante y carismatica,
dificultando asi la estrategia que Putin puso en practica de convertir a los lideres europeos en
amigos personales (como Jacques Chirac, Gerhard Schrdder o Silvio Berlusconi) para, de esta
forma, dividir la solidaridad europea. Sin duda, le falta el entrenamiento que proporciona la
KGB en este sentido. Asi, mas que probablemente, en su politica europea sera mas dependiente
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de consejeros profesionales e instituciones que de lazos exclusivamente personales. Pero lo
gue seria definitivamente necesario son nuevas ideas y concepciones sobre las relaciones entre
Rusia y Europa: en politica energética, en politica de seguridad internacional, en politica
humanitaria, entre otros ambitos de importancia crucial en las relaciones entre ambos. La
politica humanitaria adquiere una gran importancia debido a que los malentendidos culturales
y/0 “mentales” entre europeos y rusos estan provocando evidentemente una agudizacion de los
problemas en varias esferas de las relaciones.

Por ahora, la politica ruso-europea se encuentra en un callején sin salida y se enfrenta a la
situacién mas complicada desde el hundimiento de la Unién Soviética. ;Es posible que un
funcionario de carrera sin formacion diplomatica y sin carisma, un hombre que se expresa
a partir de una inteligencia indulgente, pretendiendo ser un modernizador, tratando dar un
“nuevo aliento” a la politica de su pais, traiga ese nuevo halito tan desesperadamente necesario
en las relaciones entre estas dos potencias? Lo veremos muy pronto.

Los comentarios de FRIDE ofrecen un andlisis breve y conciso de cuestiones
internacionales de actualidad en los &mbitos de la democracia, paz y seguridad,
derechos humanos, y accién humanitaria y desarrollo. Todas las publicaciones de
FRIDE estan disponibles en www.fride.org

Las ideas expresadas por los autores en los documentos difundidos en la pagina web no reflejan necesariamente las opiniones
de FRIDE. Si tiene algun comentario sobre el articulo o alguna sugerencia, puede ponerse en contacto con nosotros en
comments@fride.org

Fundacidn para las Relaciones Internacionales y el Didlogo Exterior
C/ Goya, 5-7 pasaje 22 - 28001 Madrid - Telf: 91 244 47 40 - Fax: 91 244 47 41 - E-mail : fride@fride.org
www.fride.org

FNDE Comentario, febrero de 2008



