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La ley, aprobada por el Congreso y sancionada por el Gobierno, no servira
para traer una verdadera paz en Colombia. Permitira que los jefes de las
autodefensas reciban beneficios judiciales, y entreguen parte de las
estructuras armadas que tienen, pero deja de lado un principio fundamental:
la verdad. Sin verdad, no hay justicia y tampoco reparacién. No hay un
esclarecimiento de los hechos, fundamental para que la aplicacién de la ley
tenga todas las garantias.

El principal objetivo que tiene un Gobierno en un proceso de paz con una organizacion
armada al margen de la ley es garantizar la desaparicion de esa organizacion y
desmontar, en lo maximo posible, todos los efectos que haya generado en la sociedad la
existencia de un conflicto con la misma, procurando ampliar y al menos mantener, los
espacios de la democracia. Si bien la eliminacion total de las acciones ilegales va
acompafada de que los integrantes de la organizacién puedan convertirse en ciudadanos
corrientes, es necesario que las victimas de sus actividades armadas conozcan la verdad
de los hechos ocurridos y puedan ser reparados por los efectos negativos que hayan
sufrido.

¢Desmovilizacion o removilizacion de los paramilitares?

Las imagenes presentadas en los medios de comunicaciéon de Colombia en las que miles
de hombres dejan las armas son contundentes. Se trata de las mayores
desmovilizaciones de la historia reciente. Sin embargo, surgen multiples preguntas frente
a esta realidad. La primera de ellas es si el fendmeno paramilitar estd en proceso de
desaparicion. El Gobierno no ha sido nunca claro en dar una respuesta afirmativa y los
hechos muestran que se esta muy lejos de que ello ocurra.

La realidad es que la esencia del paramilitarismo no se esta desmontando. Para empezar,
los desarmados siguen bajo la jerarquia de quienes se mantienen en armas y estan en la
zona desmilitarizada de Santa Fe de Ralito. Estos ain conservan mas de 10.000 hombres
en armas y sus estructuras siguen vigentes. Hoy es mas factible que se pueda dar la
removilizaciobn de estas personas, que el desmonte definitivo de las estructuras
existentes. Seria relativamente sencillo darles de nuevo armas a las personas que ya las
dejaron.

La afirmacién de que el paramilitarismo no esta en proceso de desaparecer se agrava
aun mas, cuando surge la duda de que parte de los desmovilizados ingresaron a la
organizacion paramilitar en los ultimos dos afios. O sea, ingresaron a los paramilitares
para poder desmovilizarse y obtener los beneficios econdmicos (subsidio de ingreso
minimo por afio y medio) y juridicos (limpieza de procesos judiciales). De ser cierto, esto
significaria que ingresaron para poder ser beneficiarios del apoyo que el Gobierno da a
los desmovilizados y que las estructuras armadas protagonistas del conflicto en las
ultimas décadas se mantienen, en su mayoria, vigentes.

Desde sus inicios, el paramilitarismo ha sido un proyecto de acumulacion de poder
politico y de riqueza econdmica a través de las armas. Es evidente que no menos de 300
municipios e incluso varios departamentos se encuentran bajo el dominio politico de los
paramilitares, el cual es sostenido por la intimidacién de las armas. Tampoco se ha
desmovilizado su poder econémico. Nada ha ocurrido con los negocios de chance, ni con
las ARS, empresas administradoras de los subsidios estatales a la salud que manejan
directa e indirectamente los paramilitares. La gasolina de contrabando, ingresada de
Venezuela o robada de los oleoductos, es un negocio de los paramilitares. También, al
parecer, controlan parcialmente la television por cable. Eso, sin mencionar el control de
cultivos ilicitos de coca y de sus laboratorios.
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Un hecho grave esta por ocurrir para la democracia en Colombia. La negociacion con los
paramilitares puede no llevar al desmonte de esta organizacion, lo cual podria generar un
modelo de régimen politico totalmente opuesto a los principios de libertad, tranquilidad,
disenso, entre otros, que caracterizan a la sociedad colombiana. Todo indica que los
paramilitares estan consolidando un gran proyecto politico desde los campamentos, es
decir, sin desmontar su condicién de organizacion armada. Ya estan decidiendo a quiénes
van a apoyar para las proximas elecciones de 2006. Y, lo que es mas grave, a quiénes
van a vetar.

Lo que ocurri6 en las elecciones del 2003 no puede repetirse. Los paramilitares
aprovecharon el proceso de negociacion para ganar alcaldias y gobernaciones en todo el
pais. Eso se llama proselitismo armado, o "combinacion de formas de lucha"”, como han
hecho las FARC todo el tiempo. El proceso de paz que en este momento lleva a cabo el
Gobierno en Ralito debe servir para acabar con el paramilitarismo y no para legalizarlo.

Todo indica que el proceso de negociacién estd encaminado prioritariamente a solucionar
el problema que tienen con la justicia los jefes del paramilitarismo y parte importante de
sus cuadros de mando. Lo que no deja de ser una opcién que tienen quienes renuncien a
la actividad armada.

El resultado del proceso o, si se quiere, la paz con los paramilitares, debe significar que
pierdan las bases de poder que han acumulado con las armas y, también, las riquezas
obtenidas por la via violenta. Que queden en la vida politica, pero que se subordinen a la
democracia.

Un proyecto alternativo de Ley

Durante dos afos trabajamos con un grupo de congresistas para sacar adelante una ley que
permita la desmovilizacion de los grupos de autodefensa, pero que proporcione garantias
reales de justicia, verdad y reparacion. Garantias que el pais necesita y merece conocer. El
Gobierno presentd y logré hacer aprobar otro proyecto. Luego de dos afios de discusion, de
blisqueda de un consenso por un proyecto de interés nacional, la ley fue aprobada en el
Congreso sin siquiera permitir que en la sesiéon plenaria del Senado se tomara en consideracion
el proyecto de la minoria.

La ley, aprobada por el Congreso y sancionada por el Gobierno, no servira para traer una
verdadera paz. Permitird que los jefes de las autodefensas reciban beneficios judiciales, y
entreguen parte de las estructuras armadas que tienen, pero deja de lado un principio
fundamental: la verdad. Sin verdad, no hay justicia y tampoco reparacion. No hay un
esclarecimiento de los hechos, fundamental para que la aplicacién de la ley tenga todas las
garantias.

Uno de los graves problemas que tiene la ley es que no obliga a los victimarios a confesar sus
delitos. La confesion es opcional. Si el que se acoge a la ley no confiesa sus delitos, no pasa
nada. Si confiesa hechos falsos, no pasa nada. La ley tal como quedd, no tiene sanciones de
ningun tipo para quienes abusen de esta confesion. En conclusion, si no hay confesion real,
seguramente no habra condenas. Y el pais va seguir sin conocer lo que realmente pas6 con los
14.0000 delitos de lesa humanidad, con los crimenes cometidos por los grupos paramilitares,
en los dltimos quince afios.

Nuestro propdsito alternativo era que el proyecto politico paramilitar producto de un proceso
de negociacion transparente para el pais, asumiera la legitimidad de poder articularse dentro
de la legalidad. Pero una vez que sean desmontadas las estructuras construidas con la
violencia. Aunque considero el proyecto paramilitar como un proyecto politico regresivo, pues
es clientelista en extremo y estd basado en la gran propiedad de la tierra y en las rentas
derivadas de esta propiedad, considero que debe darsele una oportunidad dentro de nuestra
democracia. Defiendo la posibilidad de que tenga un espacio en la politica colombiana e,
incluso, estuve dispuesto a defender un trato favorable especial, si es que se requiere. Pero
s6lo si desaparece de manera incontrovertible la estructura armada y lo que con ella se ha
acumulado.

Exigir menos seria subordinar la democracia a los grupos armados, nuevos O viejos. Seria
dejarle a la sociedad el mensaje de que el delito compensa. Y seria comenzar a recorrer un
camino del que muy seguramente no habra regreso en los tiempos por venir. En definitiva,
creo que esta ley no servira para traer la paz.
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Los siguientes son los aspectos sustanciales en que el proyecto preparado por varios
congresistas, y que no fue considerado por la Corporacién, disentia y se alejaba del texto
que fue aprobado y que es hoy una ley de la Republica. En los siguientes aspectos se
sustenta el analisis realizado en los parrafos anteriores como conclusién del cual se
afirma que la Ley aprobada no generard paz en el pais.

Sobre el desmonte del paramilitarismo

El articulo 9 del proyecto presentado por los Congresistas al Gobierno Nacional sefialaba
que podrian acceder a los beneficios que establece la Ley, los miembros de los grupos
armados organizados al margen de la ley que se encontraran en el listado que para el
efecto debia elaborar el Gobierno Nacional y que ademas reunieran las siguientes
condiciones: la suscripcion de un acuerdo de paz con el Gobierno; el cese de las
hostilidades y de todo ataque a la poblacion civil; la demovilizacién; la liberacién de toda
persona que tuvieren retenida; y la entrega al Instituto de Bienestar Familiar de los
menores de edad que se encontraran en sus filas. Ademas se exigia la entrega de
informacién concreta referida a la organizacion del grupo, a sus actividades delictivas y a
los medios y elementos utilizados en su ejecucidon (articulo 10 del Proyecto).

Estos requisitos tenian un enorme contenido sustancial, que estructuraba toda la
propuesta de desmonte y judicializacion del paramilitarismo. En primer lugar, se partia
de la realizacion de un acuerdo de paz entre las partes, a raiz del cual el Gobierno
Nacional tendria la responsabilidad de determinar quiénes integraban el grupo armado,
de forma tal que so6lo a ellos cubriera la propuesta legislativa. Esta iniciativa tenia como
fin precisamente evitar la situacion que hoy estamos viendo, de participacion en los actos
de desmovilizacion y de acceso a los beneficios de la Ley de personas que no formaban
realmente parte integrante de la organizacién armada.

En segundo lugar, era presupuesto de aplicacibn de este benéfico catalogo de
disposiciones el cese de las hostilidades. El cese de hostilidades era un elemento inicial
fundamental para la operatividad del mecanismo alternativo que se planteaba en la ley.
El otorgamiento de facilidades judiciales y beneficios penales no se concebia sin una
contraprestacion del grupo armado que pudiera ser inferior al cese de las hostilidades. No
tiene sentido alguno que el Estado colombiano y sus instituciones estén tendiendo
generosamente la mano a los grupos armados que no han siquiera cumplido con el
basico requerimiento de no continuar los ataques. A través del seguimiento realizado por
la delegacion de la OEA, se demostré que el cese de hostilidades de los paramilitares era
irreal.

Esa exigencia de cesar las hostilidades y los ataques, tanto contra las Fuerzas Armadas
colombianas, como contra la poblaciéon civil, buscaba precisamente el logro de la paz,
como presupuesto de una aplicacion mas benévola de la justicia. La sociedad colombiana
estaria asi dispuesta a perdonar muchos afios de prisibn a los actores armados, pero
solamente a cambio de la paz.

Este tema tiene directa concordancia con el punto de las denominadas entregas
individuales, permitidas y patrocinadas en el proyecto de ley presentado y defendido por
el Gobierno Nacional, y exluido en el de los Congresistas. Las entregas individuales de
miembros de los grupos armados no garantiza la paz, no implica un paso hacia su
consecuciéon, y en esa medida, no resulta legitimo premiar el acto individual con una
enorme atenuacioén de la reaccidon punitiva del Estado.

Ademas, la legislacion entonces existente ya proporcionaba mecanismos de rebaja de
pena importantes para las personas que confesaran sus actos delictivos y colaboraran
con la justicia, de forma que abrir esta puerta a la impunidad no era necesario y no es
atil.

La estructura de un proceso de paz serio, que pretenda realmente establecer la paz en la
nacion y lograr la reconciliacion entre los ciudadanos, no puede patrocinar el relajamiento
de las instituciones y del poder democratico ante sujetos que individualmente
considerados no podran proporcionar ni colaborar en forma significativa al logro de esos
objetivos. Este mecanismo es, por ende, otro de los elementos de la ley hoy vigente que
no tiende al logro de la paz.
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Sobre la Verdad

En la propuesta de los Congresistas, la confesién era un requisito para acceder al proceso
que culminaria con el otorgamiento de los beneficios creados por el proyecto. El
fundamento de esta exigencia no era otro que cumplir con el presupuesto de justicia, eje
fundamental para el logro de la paz y la reconciliacion nacional. Las victimas tienen el
derecho a conocer la verdad sobre las atrocidades cometidas por los paramilitares en
estos afios de historia, y en este contexto somos victimas todos los millones de
colombianos. Y no se trata de recrear los hechos por una intencién malévola de
incentivacion del resentimiento, sino como paso previo y necesario para iniciar el proceso
de reconciliacion que requiere el pais.

Esa verdad implica, ademas, la entrega de informacion definitiva, como es la ubicacion
de fosas comunes, la identificacion de personas desaparecidas, la especificacion de casos
de desplazamiento forzado, la indicacion de bienes obtenidos durante el curso de su
accion criminal y de los elementos de infraestructura utilizados en su desarrollo. Los
hechos relacionados con las masacres, desapariciones, homicidios fuera de combate y
demas crimenes de lesa humanidad cometidos por los grupos paramilitares son aun hoy
un misterio para la sociedad colombiana. Y mas aun para las autoridades judiciales.

En tal medida, esa verdad resulta también determinante para el éxito de las
investigaciones que se iniciarian como desarrollo del proceso. Es un hecho que el Estado
no cuenta con los datos, la informacion, ni los medios para iniciar todos los procesos
penales que deberian adelantarse contra los miembros de esta organizacion criminal. Por
eso se requeria un punto de partida fuerte, que permitiera a la vez consolidar los
presupuestos de verdad y de justicia, y darle seriedad a la estrategia estatal.

Con la redaccién actual de la ley, la gran mayoria de los miembros del grupo no tienen
investigaciones penales abiertas en su contra, y salen libres de manera inmediata con
una resolucion inhibitoria. Es muy ingénuo pensar que esos sujetos no cometieron
crimenes de lesa humanidad y que sdlo se les podria atribuir el delito de asonada. Esa
tropa, esa gran cantidad de desmovilizados que resultan “perdonados” mediante una
resolucion inhibitoria —decisiéon que implica la abstencién de investigar— cometieron los
actos atroces de la organizacion. Fueron ellos los que portaron los fusiles y las armas que
causaron tanto dafio a la poblacién civil colombiana. (O podria sustentarse que esos
crimenes los cometieron tan soélo las cabezas y altos mandos de la organizacion? No, lo
que esta sucediendo, y lo que seguira pasando ahora que se inicie la aplicacion de la Ley,
es que el Estado se esta voluntaria y conscientemente absteniendo de investigar y de
juzgar a cientos de personas que han, con toda seguridad, cometido cuando menos un
homicidio fuera de combate, es decir, crimenes de lesa humanidad. Ese deber que la ley
aprobada atribuye a los funcionarios judiciales competentes, de iniciar las investigaciones
que deban iniciarse quedara en letra muerta, porque el Estado simplemente no tiene idea
de qué investigaciones deberan iniciarse.

Este analisis lleva a otro asunto de no menor preocupacion, que es el tiempo durante el
cual las autoridades judiciales realizaran la investigacion. Explica el Gobierno Nacional
que los seis meses que tendran los fiscales para investigar los delitos cometidos por los
miembros del grupo paramilitar son coincidentes con el nuevo sistema procesal penal
implantado en Colombia desde enero de 2005, pero gque incluso, en atencion a las
conductas que corresponderan a estos procesos, duplicaron ese lapso de tiempo que en
el Cédigo de Procedimiento Penal corresponde a sélo tres meses.

Esta explicacién, visto el curso del procedimiento que la Ley introduce, parece légica. Sin
embargo, olvida un elemento sustancial que hace la diferencia. El proceso de tendencia
acusatoria prevé un término de investigacion muy corto porque parte de la base de que
el Estado debe investigar todo lo que sea necesario antes de imputar a un ciudadano la
comision de un delito, de manera que en el momento de hacerlo inicia el transcurso de
esos escasos tres meses, pero entonces la Fiscalia ya contara con suficientes elementos
materiales probatorios y evidencia fisica como para que ese sea un periodo suficiente
para poder acusar al sujeto ante el juez de conocimiento. Desarrollo que es muy distinto
del que se tendra que adelantar en los procesos que se cursen en el marco de la Ley ya
hoy vigente, por un punto en concreto: esos sujetos ya se desmovilizaron (en su
mayoria) y tendran que rendir en los proximos dias —o ya lo han hecho— la llamada
“version libre” ante el fiscal. En esa diligencia sera en la que el fiscal deberd imputar el

4/6



La ley de Justicia y Paz ¢(Traera una verdadera paz? ) i
Rafael Pardo } [7' ” )I
A

delito al sujeto, de manera que esos seis meses se iniciaran de manera practicamente
inmediata, impiendo a las autoridades cualquier tipo de investigacion seria, profunda y
exhaustiva, como se requeriria en un proceso de paz y reconciliacion que pretenda la
verdad vy la justicia.

En relacidon con las criticas planteadas por el Gobierno a la propuesta de los Congresistas
sobre la obligatoriedad de la confesién, basta sefialar que ese requisito se basa en la libre
decision del sujeto de optar por el procedimiento penal ordinario o por el mas benéfico,
que el Estado le esta ofreciendo, pero, por supuesto, a cambio de concretas
contraprestaciones que tiendan al logro de la paz. En tal sentido, la confesién planteada
no es por ende obligatoria, sino solamente en la medida que esa persona quiera acceder
a esos beneficios excepcionales. No debe entenderse de otra forma. Es el mismo
fundamento que se aplica para medidas ya declaradas exequibles por la Corte
Constitucional y de amplio recibo en la tradicion juridica colombiana, como son las
rebajas por confesién y por sentencia anticipada.

Sobre la justicia

En cuanto al elemento de justicia, vale la pena retomar un punto que para la propuesta
de los Congresistas resultaba de gran importancia: la imposicion de una pena real,
legalmente correspondiente a los delitos cometidos por el miembro del grupo, en una
sentencia dictada por el Juez. Que posteriormente el mecanismo de la ley permitiera que
ese sujeto obtuviera la libertad con anterioridad a lo que permite la legislacion vigente —
asunto que es en el fondo lo que al grupo armado interesa— es distinto.

Para la sociedad colombiana, para las victimas y para la comunidad internacional es
importante que la justicia sefale cual es la pena real que corresponde a cada miembro
del grupo por los crimenes cometidos en desarrollo de las actividades de la organizacion.

Por ello, el mecanismo utilizado por el proyecto de los Congresistas no permitia que la
sentencia impusiera una pena ficticia, ya atenuada por la aplicacién de la Ley, sino la
efectiva, la real. Para lograr la obtencién anticipada de la libertad se planteaba el uso de
un mecanismo ya existente en nuestra legislacion penal, el subrogado de la libertad
condicional, que exige un tiempo minimo en prisidon y luego la obtenciéon de la libertad,
previa verificacion del cumplimiento de algunos requisitos, como es el de haber cumplido
los actos de reparacion impuestos en la sentencia.

Esta propuesta permitia, ademas, el seguimiento de la conducta de estos sujetos durante
todo el término restante de la pena, y no solamente por el doble de lo cumplido en
privacion de libertad, como dispone la ley aprobada.

Sobre la Reparacion
En cuanto al tema de la reparacién vale la pena comentar dos aspectos.

El primero, relativo a la importancia que el cumplimiento del presupuesto de verdad tiene
para efectos de la verificacion de la reparacién a las victimas. El conocimiento de la
verdad de los hechos es un elemento determinante para que las victimas puedan
entender lo sucedido, la suerte que corrieron sus seres queridos, las circunstancias de los
hechos, y puedan de esa forma iniciar el proceso de sanacion de sus heridas. Y esta
afirmacion es valida para todo el pueblo colombiano. Todos necesitamos saber qué paso6
para poder perdonar e iniciar la etapa de reconstruccidon nacional, para permitir una sana
reincorporaciéon de estas personas a la vida civil del pais.

En la medida en que la ley aprobada resultdé débil en la creacion de herramientas que
permitan el logro de la verdad, se esta también afectando y menguando en forma directa
e importante el elemento de la reparacion. Las criticas planteadas a la falta de fortaleza
de la confesion prevista en la ley aprobada, se traducen también en el elemento de la
reparacion, en la medida en que la identificacién y expropiaciéon de los bienes de origen
ilicito del grupo y de sus miembros sera realmente muy complicada. Ademas, dentro de
los delitos que cobija la nueva ley estd el enriquecimiento ilicito. De esta forma, los
desmovilizados no tendran que devolver los bienes obtenidos de manera indebida.

En el proyecto de los Congresistas se le exigia al grupo, como organizacion, en el
momento de la firma del acuerdo de paz, la identificacion de los bienes de su propiedad,
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al igual que a cada miembro en el momento de exigirsele la confesién. Este mecanismo
permitia lograr la recuperacién de esos bienes, cuyo destino no seria otro que la
reparacion a las victimas.

Conclusiones
A pesar de que tanto el marco normativo internacional como el nacional imponen al
Estado colombiano la obligacién de juzgar y sancionar las violaciones contra los derechos
humanos y contra el derecho internacional humanitario, esta ley, recientemente
sancionada por el Gobierno de Alvaro Uribe, abre brechas importantes a esos deberes de
nuestro Estado.

La estructura de la propuesta del proyecto de los Congresistas lograba el equilibrio entre
la necesidad de crear mecanismos efectivos para el logro de la paz, con el cumplimiento
de los presupuestos obligados de verdad, justicia y reparacion.

Los beneficios juridicos que se presentaban a los grupos armados y a sus miembros
tenian como uUnico y exclusivo fin el logro de la paz y de la reconciliaciéon nacional, de
manera que solo se aplicarian en la medida y de la forma en que resultaran Utiles para su
consecucion.

Por eso, las entregas individuales, la débil exigencia de la confesién de las conductas
cometidas, la no exigencia de entrega de bienes, informacién y datos de importancia
para el logro de la verdad, la justicia y la reparacion, no eran elementos previstos en esa
propuesta.

El esfuerzo que el Estado y la sociedad colombiana estan haciendo, en términos de
sacrificio de la institucionalidad, solamente puede tener como contraprestacion el logro
de la paz y la reconciliacién. Es por ello que cualquier elemento que se aleje de ese punto
de llegada no es legitimo y ni justo.
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