Informe de Actividad
21-13 de septiembre 2008

FRIDE

U ~\LION
PARA LAS RELACIC INTERNACIONALES
Y EL DI-\LOUO EXTERIOR

Visiones Académicas Europeo-
Cubanas sobre Economia,
Desarrollo y Cooperacion

Objetivos y contexto de
la reunion

Este seminario, que se realizé del 22 al 23 de septiembre de
2008 a puerta cerrada en Casa de Galicia/Madrid, reunié a un
amplio grupo de especialistas cubanos de la isla con sus con-
trapartes europeas. El objetivo principal fue iniciar, desde un
angulo multidisciplinar, un proceso de dialogo franco y abierto
sobre las perspectivas de desarrollo socio-econédmico de Cuba
y sus relaciones con la Unién Europea (UE). El evento, plan-
teado como un punto de partida para abrir espacios de refle-
xion, conté con el auspicio de la AECID y fue co-organizado
por el CIDOB y FRIDE con la contraparte local del Centro de
Estudios de la Economia Cubana (CEEC) y el apoyo de la
Universidad de La Habana.

Cabe resaltar que debido al dificil panorama de cooperacién
(la Asistencia Oficial al Desarrollo estuvo suspendida en el
periodo 2003-2008)? fue una de las pocas reuniones realiza-

1 En una Declaracién, firmada en La Habana el 23 de octubre de 2008, la
Republica de Cuba y la Comisién Europea reanudaron la cooperacion.




das en muchos afios que permitié un intercambio
académico entre cubanos y europeos. En primer
lugar, el seminario sirvié a los participantes europe-
0s para obtener informacién de primera mano inclu-
yendo estadisticas actuales sobre la situacién socio-
econémica de Cuba y contrastar, en un clima cor-
dial, puntos de vista sobre vias de desarrollo e inser-
cion internacional. En segundo término, la reunion
no sélo facilité avanzar en el analisis de los cuatro
temas del evento, sino que también contribuy6 a res-
tablecer la confianza mutua y abrir nuevas puertas
de cooperacion en diferentes disciplinas. En tercer
lugar, el evento fue percibido como un primer paso
para promover, en el futuro, una red entre especia-
listas para intercambiar informacién sobre una base

mas regular.

El evento se desarrolld en un contexto politico favo-
rable, puesto que la UE habia decidido, en junio de
2008, eliminar las “cuatro medidas’ que restringie-
ron y condicionaron negativamente la cooperacion
entre Cuba y la UE. Aln asi, es de esperar que el
debate intraeuropeo sobre Cuba continte durante la
Presidencia checa de la UE en el primer semestre de
2009, cuando se evallen los resultados de la
Posicion Comun sobre Cuba aprobada en 1996.
Asimismo, Cuba también serda un tema importante
durante la Presidencia espafola de la UE en 2010 y
de cara a la préxima Cumbre UE-América Latina-
Caribe.

Del lado cubano, el gobierno de Raul Castro ha anun-
ciado una serie de cambios estructurales en la econo-
mia y la administracion del Estado, cuyo alcance y
objetivos desataron un debate animado y plural entre
los asistentes. Asimismo, la gradual recuperacién de la
economia cubana se vio perjudicada por los dafios cau-
sados por dos huracanes que azotaron la isla durante
el mes de septiembre de 2008. Por Gltimo, la crisis
financiera y econémica internacional ensombrece las
perspectivas econémicas de Cuba, teniendo en cuenta
que el pais recibe una parte significativa de los ingre-
sos del sector turistico y en menor medida de las reme-
sas, importa una buena parte de los alimentos y cuen-

ta con recursos energéticos limitados.
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Las perspectivas de
desarrollo socio-
economicas

Desafios sociales. En cuanto a las politicas sociales, se
informé que desde 2000 se esta impartiendo una nueva
politica social incluyendo programas especificos para gru-
pos vulnerables y otros sectores de la poblacién, entre ellos
los nifios, los discapacitados y los ancianos. Por tanto, un
primer desafio social considerado fue la necesidad de
medir el impacto de las nuevas politicas sociales dirigidas
hacia determinados sectores de la poblacion, ademas de
los criterios para establecer prioridades respecto a los gru-
pos vulnerables a los que asistir con programas especifi-
cos. Aqui se abri6 un debate sobre cémo precisar un equi-
librio entre el enfoque universalista que ha predominado
hasta el momento y la necesidad de un tratamiento mas
singularizado de personas y grupos concretos.

Posteriormente, se enfatizaron algunas dificultades en
materia de educacién y el sistema de pensiones. Otro
debate interesante se refiri a la necesidad de afrontar
los desequilibrios territoriales, que tienen consecuen-
cias sociales muy relevantes. La educacién, junto con
la salud, fue considerada como uno de los pilares fun-
damentales para evitar quiebras en la cohesién social.
También se destacé que Cuba mantiene el compromiso
con el enfoque universal incluyendo el acceso a la
Universidad para toda la poblacién. Sin embargo, en
los Gltimos afios y ante la mengua de los recursos dis-
ponibles, la inversién en el sector educativo y de salud
tuvo que priorizar el mantenimiento de las infraestruc-
turas frente a los recursos humanos. En concreto, en el
debate se mencioné que faltan profesores calificados y
un mayor incentivo salarial. También se planteé la
necesidad de evaluar si en algiin momento ha afectado
a la calidad de sus prestaciones la reestructuracion de
estos sectores.

Similar al debate europeo, el envejecimiento de la
poblacién plantea el problema de cémo mantener los



equilibrios entre ingresos y gastos en el sistema de pen-
siones de la seguridad social. Se informé que un 12 por
ciento de la poblacién cubana es mayor de 65 afios y
que con la nueva Ley de Seguridad Social se subira la
edad de jubilacién, a la vez que se aumentaran las pen-
siones. Con todo, ante la estructura demografica de
Cuba, se planted el interrogante de cémo seguir finan-
ciando el sistema de seguridad social en el futuro
teniendo en cuenta los limitados recursos del gobierno.

Desafios econémicos. En el panorama econémico, se
considerd una cuestion de maxima prioridad la dificil
situacion del abastecimiento, un tema que concentrd
parte de la discusion sobre la economia cubana. El sec-
tor agricola representa un 20 por ciento de la fuerza
laboral del pais pero su nivel de productividad sigue
siendo muy bajo, ya que sélo genera un 4 por ciento del
PIB (aunque incluyendo su aportacion indirecta, seria
un 20 por ciento). De este modo, Cuba importa la mitad
de los alimentos en el exterior, siendo Estados Unidos
uno de los principales abastecedores. En estas condi-
ciones, los factores de vulnerabilidad para la seguridad
alimentaria se duplican, tanto por la dependencia
importadora como por la relacion comercial con
Estados Unidos en un contexto de tensiones politicas.

Ademas de la seguridad alimentaria, por sus efectos
multiplicadores en el resto de la economia —desde insu-
mos a transporte o energia—, el sector agricola es con-
siderado decisivo y estratégico. Por Ultimo, tampoco
hay que olvidar que es una importante fuente de
empleo y que hace un aporte significativo a algunos
rubros de exportacién (entre ellos azlicar y tabaco).
Por todo ello, mejorar los niveles de produccion y de la
distribucion de productos agricolas en todo el pais, a la
vez que reducir los precios de los alimentos, sigue sien-
do una de las tareas pendientes.

Un primer paso en este sentido han sido las medidas
adoptadas desde finales de 2007 y a lo largo de 2008.
La aprobacién de reformas graduales, preferentemen-
te en la agricultura, y la eliminacién de otras medidas
restrictivas, junto al anuncio de cambios econdmicos
por parte del gobierno de Raul Castro, crearon a la vez
grandes expectativas e incertidumbres. La mayoria de
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los participantes coincidié en que las transformaciones
econémicas realizadas en Cuba en los Ultimos quince
afos permitieron una considerable recuperacion
macroecondémica con tasas de crecimiento anual en
torno al 6-7 por ciento. No obstante, esta evolucién
positiva no ha tenido los efectos deseados en la vida de
la poblacién. Por tanto, se concordéd la necesidad de
seguir el camino iniciado a través de la aprobacion de
medidas adicionales para mejorar la situacién de abas-
tecimiento y elevar, a medio plazo, el nivel de vida de
los ciudadanos.

A lo largo del evento se expresaron dudas sobre la
capacidad estructural para mantener sostenidamente
el modelo de crecimiento y desarrollo. En este marco
se abrié un controvertido debate sobre la velocidad y el
impacto del incipiente proceso de cambios econémicos
en Cuba. Sin animo de establecer un catalogo exhaus-
tivo, se mencionaron algunas medidas relevantes para
realizar reformas estructurales, entre ellas una progre-
siva desestatalizacion y descentralizacion en los dife-
rentes sectores de la economia cubana para elevar los
niveles de productividad, la creaciéon de mecanismos
para superar la segmentacién actual de los mercados y
para superar la actual dualidad monetaria entre peso
cubano y CUC. También se analizaron cuestiones rela-
tivas a la capacidad adquisitiva de la poblacién y a sus
posibilidades para desarrollarse con mayor autonomia,
entre ellas la revisién de la politica salarial, incluyen-
do nuevos incentivos y subsidiando a las personas en
vez de los productos. El objetivo final de estas medidas
seria reasignar los recursos, con menos énfasis en los
mecanismos igualitarios para satisfacer las necesida-
des de la poblacién y revalorizando la motivacién por
el factor trabajo.

En el seno de estos debates se diferenciaron tres posi-
bles tipos de “transicion econémica’: una terapia de
choque, una transicién gradual y un ajuste evolutivo.
Este tltimo modelo maés flexible y pragmatico fue iden-
tificado como el mas exitoso que podria considerarse
también para el caso cubano. Se llegd a la conclusién
de que habria que evitar una terapia de choque, que ha
tenido efectos negativos en muchos paises en transfor-
macién. Sobre la base de este entendimiento, se perci-
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bieron dos visiones en cuanto al futuro econémico de
Cuba.

Algunos participantes opinaron que las medidas o
reformas deberian ser estructurales, formar parte de
un paquete con consistencia temporal, tener una
secuencia previsible y transparente, con una jerarquia
de prioridades que permita planificar a futuro. En este
mismo sentido, varios participantes advirtieron que el
debate nacional convocado en 2006 por Raul Castro
gener6 grandes expectativas entre la poblacion, lo cual
introduce otro elemento de incertidumbre en el proce-
so actual de transformacién, que podria desembocar
en frustracion, o podria acelerar las reformas, ya que el
actual gobierno va a ser medido mas por sus resulta-
dos, a diferencia de otros anteriores que podian servir-
se del impulso ideoldgico. Por tanto, las variables par-
ticipacion y diversificacion de los actores sociales
implicados fueron identificadas por algunos como
otros elementos que deberia tener en cuenta la clpula
dirigente a la hora de tomar decisiones.

Otros participantes descartaron esta opcién, arguyen-
do que reformas demasiado rapidas podrian tener altos
costes sociales y politicos para el pais. En este sentido,
se explicé que el “'triple’”” consenso —en la cupula poli-
tica, entre liderazgo y ciudadanos, y entre las cinco
generaciones que actlan en politica—, es un requisito
imprescindible para realizar cambios en Cuba.
Asimismo, aludieron a otros argumentos a favor de una
transformacion lenta y consensuada: por un lado, esta
el delicado equilibrio entre elevar la productividad y a
la vez mantener el empleo y, por otro, cémo paliar la
situacion de los que se consideren perdedores de este
proceso. Aparte del elemento consenso, se identificé la
aprobacion de cambios institucionales en el gobierno y
en la administracion del Estado como otro requisito
previo al desarrollo de medidas estructurales. En este
sentido, se explicé que el Congreso del PCC, convocado
para finales de 2009, podria ser un importante hito

para marcar el camino futuro.

En este contexto, se aludié al ejemplo de otros paises
que realizaron procesos de cambio y que afrontaron el
dilema entre abrir y preservar el sistema. Haciendo
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referencia al caso de China, se planted que aln no esta
claro si las reformas econdémicas han erosionado o
preservado el sistema. Otro referente fue el modelo
hingaro del “comunismo gulasch”, que combind el
comunismo con elementos de capitalismo. Ni estos
dos modelos ni tampoco la experiencia de otros paises
mencionados durante el evento permitieron sacar con-
clusiones contundentes sobre cdmo se puede transfor-
mar, con bajos costes para la poblacién y sin abando-
nar los logros sociales, una economia de planificacion
centralizada estatal en otra mas abierta y participati-
va. Por tanto, se acordé que transferir experiencias
solo es posible dentro del contexto particular de cada
pais. Algunos destacaron que el objetivo clave de las
autoridades cubanas es preservar el sistema y ello
condiciona el ritmo de las reformas. Arguyendo que el
caso cubano también sefiala los limites de bienestar
social en un sistema socialista con una fuerte depen-
dencia del exterior, se sugirié que el mejor modelo
seria llegar a un “socialismo del vaso de leche’ sin

benefactor externo.

Finalmente, algunos participantes compararon los
recientes cambios anunciados por el gobierno de Raul
Castro con la etapa de apertura econdémica de los afios
noventa. Varios expertos subrayaron que, a diferencia
de la década de los noventa, cuando desaparecié el blo-
que socialista, el debate actual es inducido desde den-
tro y no provocado por choques externos. En este sen-
tido, no se trata de un ajuste forzado por una adversa
coyuntura internacional, sino de un profundo y prag-
matico debate nacional sobre el futuro socio-econdmi-
co del pais. Se explicé que esta vez no se plantea sola-
mente la supervivencia sino una transformacién dentro
del sistema. Es por ello y por los profundos cambios
que experimentd la sociedad cubana desde los afos
noventa que el debate actual representa otra etapa
mas compleja y probablemente duradera en la historia
del pais.



Relaciones
economicas externas
y la cooperacion con

Europa

En cuanto a la trayectoria externa de la economia
cubana, varios ponentes empezaron por explicar la pro-
funda transformacion sectorial que ha experimentado
en los Ultimos afios. Por un lado, se valoré el esfuerzo
de diversificacion productiva del comercio exterior
cubano desde los afios noventa que se realizé general-
mente en condiciones de competitividad abierta de pre-
cios y mercados en el contexto internacional. Sin
embargo, mas recientemente se restringieron los térmi-
nos anteriores de apertura y diversificacion. También se
explicd que en los Gltimos afios la exportacion de ser-
vicios de salud se ha convertido en el principal rubro
del pais, seguido por el turismo, el niquel, el tabaco y la
industria azucarera. En sintesis, esto significaria una
evolucion econédmica “'de la renta del azlicar a la renta
de los médicos”.

Se informé que la exportacion de servicios de salud es
el resultado de estrechas relaciones politicas entre los
gobiernos de Cuba y Venezuela. Ante los Iimites de
este mercado y el riesgo de crear una nueva depen-
dencia del exterior, se desarrollé un debate sobre la
conveniencia de singularizar la relacién con
Venezuela. La mayoria de los participantes considerd
la diversificacion de los socios comerciales como la
opcién mas beneficiosa para Cuba. A raiz de este
tema se plantearon también si estas medidas de reo-
rientacién productiva, de seleccién de socios y de
marco regulador pueden tener consecuencias en tér-
minos de mayor o menor vulnerabilidad externa. En
ese sentido, teniendo en cuenta la tendencia estructu-
ral del comercio exterior cubano a generar déficit, se
mencionaron también las dificultades afadidas del
financiamiento y sus consecuencias en el endeuda-

miento externo.
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Este cambio de orientacién desde una apertura y diver-
sificacién a una busqueda selectiva de socios comer-
ciales se aprecia también en el resultado de los inter-
cambios por paises. Aunque la UE en su conjunto sigue
siendo el principal bloque de comercio con la isla, a
nivel individual China y Venezuela se han convertido
desde 2004 en los socios comerciales principales de
Cuba, seguidos por Canada, Espafia, Estados Unidos,
Paises Bajos, Italia, Alemania y Brasil.

En el debate se suscité que el caso de Estados Unidos
es muy peculiar, ya que pese al embargo comercial y las
medidas reforzadas para controlar la relacion econé-
mica, al levantarse algunas restricciones para la expor-
tacién de alimentos y medicinas, Estados Unidos se ha
convertido en un proveedor relevante de Cuba. Aun asi,
se destac6 que la politica de Estados Unidos es con-
tradictoria. En un contexto de tensiones politicas, por
un lado, se establecen condiciones especiales de levan-
tamiento parcial del embargo (aunque con la obliga-
cién de comprar al contado) y, por otro, se dictan
mayores medidas restrictivas para viajar o enviar
remesas a los familiares. En ese sentido, uno de los des-
afios futuros es co6mo mejorar la relaciéon con un mer-
cado natural por su proximidad geografica. Algunos
participantes opinaron que la inmovilidad politica
seguira predominando en las relaciones bilaterales,
independientemente de quién sea el préximo
Presidente de Estados Unidos. Del lado cubano se pro-
nosticaron pocos cambios en la politica estadouniden-
se hacia la isla y el mantenimiento de relaciones hosti-

les a corto plazo.

En cuanto al flujo de inversién extranjera directa
(IED), se informé que esta concentrada en pocos sec-
tores (niquel, turismo, tabaco, energia), pocas empre-
sas y territorios muy concretos, lo cual limita sus efec-
tos de arrastre sobre el conjunto de la economia.
Ademas, Ultimamente se ha producido una reduccion y
concentracion de las empresas mixtas, cuyo nimero
descendi6 en los Ultimos siete afios de mas de 400 a
230, de los cuales un 51 por ciento (118) se crearon
con capital europeo. Esta tendencia a la creacién de
oligopolios se considerd preocupante en términos de
equilibrios y de eficiencia, pues a pesar de la fortaleza
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que se pueda conseguir a través del control hay que

tener en cuenta la falta de incentivos a la competencia.

A continuacién, se subrayaron algunos factores exter-
nos e internos que contribuyen a explicar el limitado
compromiso de los inversores europeos en Cuba. Entre
las trabas externas se resalté la Ley Helms-Burton,
aprobada en 1996 por Estados Unidos. A juicio de
algunos, a pesar de que su aplicaciéon ha sido relativa-
mente limitada, esta ley ha sido eficaz como amenaza
para desalentar a nuevos inversores. En cuanto a las
restricciones internas, se destacaron algunas debilida-
des institucionales, como la escasa separacion entre
politica y administracién, o el predominio de los con-
tactos personales para avanzar los proyectos, todas
ellas producidas por la discrecionalidad del marco
regulador. En ese sentido, aunque se considera que la
discrecionalidad es una fortaleza para el gobierno
cubano, por otro lado se destacé que conlleva otras
debilidades porque limita la certidumbre, la previsibili-
dad y la estabilidad juridica, elementos todos ellos que

favorecen la Ilegada de inversion exterior.

Una mayor proteccién y garantia de la IED, la amplia-
cién de las limitaciones temporales, el aumento de los
niveles de productividad y la diversificacion de la eco-
nomia cubana para reducir la dependencia del exterior,
se identificaron como desafios principales del sector
externo de la economia cubana. También la mayoria de
los participantes acordd que seria deseable promover
una insercion internacional diversificada de Cuba inclu-
yendo mayores vinculos con el Caribe. Asimismo, se
planted elevar el nivel de inversiones en infraestructu-
ra, energia y el sector alimentario para reducir el alto
nivel de las importaciones. Finalmente, se mencioné
como otra tarea pendiente del sector econdémico exter-
no la renegociacion de la deuda externa, ya que se con-
sidera un requisito fundamental para mejorar el acce-

so al financiamiento.

Luego, varios participantes aludieron al creciente flujo
de remesas, en su mayoria procedentes de Estados
Unidos, que con un monto anual estimados en 950
millones de délares representan la tercera fuente de
divisas en Cuba. Sin embargo, comparado con otros
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paises de la regién, su participacion en el PIB es rela-
tivamente baja, pues se considera cercana al 5 por
ciento. Aln asi, varios participantes advirtieron ante el
peligro de llegar a una economia rentista improductiva
en beneficio de unos pocos y que contribuye a incre-
mentar la desigualdad social. En este sentido, algunos

consideraron las remesas como un “flujo defectivo”.

Finalmente, se analizaron comparativamente las rela-
ciones bilaterales con dos socios importantes de Cuba:
Canada y Espafia. Por un lado, se resalté que Canada
se ha convertido en un socio primordial para Cuba. Es
el principal emisor de turismo, el primer inversor en
volumen y su tercer socio comercial después de Chinay
Venezuela, que se han perfilado como principales alia-
dos politicos de Cuba. A juicio de algunos, a través de
su politica de “engagement” constante y discreta, sin
imposiciones, Canada se ha sabido adaptar a la cultu-
ra cubana y cooperar de forma eficaz en la isla.

En comparacién, la relacién entre Cuba y Espaiia ha
sido mas variada, dependiendo de las coyunturas poli-
ticas. Aparte de ser el segundo inversor y haber creado
el mayor nimero de empresas mixtas (63), se resaltd
que Espaia sigue siendo el interlocutor politico euro-
peo privilegiado y un puente entre Cuba y Europa. En
este sentido, a juicio de algunos participantes, cabe la
posibilidad de que, de cara a la préxima Cumbre UE-
América Latina-Caribe, el acuerdo pendiente de coope-
racién entre Cubay la UE vuelva a ser un tema duran-
te la Presidencia espafiola de la UE. Sin embargo,
otros advirtieron que la influencia de Espafia en la UE
de los 27 es limitada. Por ello y para no “caer en la
trampa del juego doméstico”, siendo Cuba un tema de
controversia entre los dos principales partidos politicos
espafoles, algunos recomendaron diversificar la rela-
cion de Cuba con los paises de la UE.

Fue en este marco de relaciones econémicas fluidas y
lazos de cooperaciéon condicionados a la relacién poli-
tica entre el gobierno cubano y la UE que se situé la
cooperacion académica europeo-cubana. Se resalté
que el grado de intercambio académico ha sido muy
dependiente de las respectivas coyunturas politicas en
el seno de la UE y también en Cuba. Con el fin de man-



tener los canales abiertos, independientemente de las
relaciones oficiales, se sugirié crear espacios o redes
mas duraderos entre expertos cubanos y europeos
sobre temas de desarrollo.

En cuanto a la cooperacién académica entre la UE y
Cuba, ambas partes informaron de los programas
existentes e insistieron en la necesidad de profundizar
el intercambio universitario y entre centros académi-
cos. En este sentido, se acordd seguir el camino ini-

ciado de promover un mayor intercambio de informa-

cion y visiones entre especialistas cubanos y europeos
en una amplia gama de temas de interés mutuo. Un
primer paso en esta direccién sera la divulgacion de
materiales entre los especialistas cubanos y europeos
que participaron en este evento. Un segundo paso a
seguir seria continuar la reflexion iniciada en estos y
otros ambitos tematicos de mutuo interés. En defini-
tiva, se considera que la cooperacién institucional
entre el CEEC, el CIDOB y FRIDE en este seminario
cred un importante antecedente para futuras activi-
dades.

Francesc Bayo - CIDOB, Barcelona
Anicia Garcia - CEEC, La Habana
Susanne Gratius - FRIDE, Madrid
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